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OSTATECZNA INFORMACIA POKONTROLNA

Z KONTROLI SYSTEMOWEJ PRZEPROWADZONEJ PRZEZ IZ FESL

Numer kontroli: KS/VI/2024
Jednostka kontrolowana: WOJEWODZKI URZAD PRACY W KATOWICACH
Adres jednostki: ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice
Okres objety kontrolg: od 04.04.2023 r. do 31.08.2024 r.
Okres czynnosci kontrolnych: od 14.11.2024 r. do 28.02.2025 r.
Rodzaj i tryb kontroli: kontrola systemowa w trybie planowym

Data sporzadzenia dokumentu: 25.04.2025r.

1) Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
Podstawg do przeprowadzenia przedmiotowe] kontroli sg zapisy Rozporzadzenia ogdlnego,
Rozporzadzenia finansowego, Ustawy wdrozeniowej, Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji
programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027 oraz Porozumienia nr 38/RT/2023 z dnia
04.04.2023 r. Szczegbétowe wymagania dla kontrolowanych obszaréw zostaty ponadto wskazane
w punktach poswieconych poszczegdlnym ustaleniom. Wykaz skrétdw stosowanych pojec zostat

zawarty w pkt 11 zamieszczonym w koncowej czesci niniejszej Informacji pokontrolnej.

2) Sktad Zespotu Kontrolujgcego

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w Zespole kontrolujagcym
Bartosz Derewniuk Gtéwny specjalista Kierownik kontroli
Agnieszka Kniejska Gtédwny specjalista Cztonek Zespotu kontrolujgcego

Agnieszka Gawtowska Gtéwny specjalista Cztonek Zespotu kontrolujgcego

Jagoda Kowalik Gtéwny specjalista Cztonek Zespotu kontrolujgcego




3) Miejsce przeprowadzenia kontroli
W zaleznosci od rodzaju czynnosci kontrolnych, niniejsza kontrola prowadzona byta
w siedzibie jednostki kontrolowanej, siedzibie jednostki kontrolujacej oraz czesciowo

zdalnie.

4) Zakres tematyczny oraz przedmiot kontroli

1. Organizacja naboréw wnioskéw o dofinansowanie

2. Ocena i wybér wnioskéw o dofinansowanie

3. Zawieranie i aneksowanie umow o dofinansowanie
4. Procedura odwotawcza
5

Weryfikacja administracyjna

5) Wyjasnien udzielali

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe

Marcin Flaczynski Wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

p.o. Naczelnika Wydziatu Zarzgdzania-+-Plarewania-FE-Obstugi

M ieni . L
ateusz Cieniawa Projektéw Funduszy Europejskich

Tomasz Czarski Naczelnik Wydziatu Oceny Projektéw 2-Funduszy Europejskich

Zastepca Naczelnika Wydziatu Oceny Projektéw ES-Funduszy

Agnieszka Stacz Europejskich

Aleksandra Kotala-Palka Kierownik Zespotu ds. Programowania i Monitorowania

Magda Chlebowska Starszy Inspektor Wojewddzki w Zespole ds. Oceny Projektow 2

Sylwia Krawczyk-Smagdr | p.o. Zastepcy Naczelnika Wydziatu Obstugi Projektow FE

Katarzyna Bednorz p.o. Kierownika Zespotu ds. Oceny Projektow 1

6) Cel kontroli
Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze funkcje, zadania oraz obowigzki
powierzone IP WUP s3 realizowane zgodnie z Porozumieniem, a system zarzadzania i kontroli
Programu FESL funkcjonuje prawidtowo, skutecznie oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
i przepisami. Realizacja tego celu zapewniana jest przede wszystkim poprzez sprawdzenie:

— funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli gwarantujgcego prawidtowosc¢ realizacji

projektow,



— stosowania przez IP WUP obowigzujgcych procedur na kazdym etapie wdrazania
Programu,
— wywigzywania sie z obowigzkdw wynikajgcych z dokumentéw programowych oraz
Porozumienia.
Z uwagi na obecny etap wdrazania FESL, przedmiotowa kontrola systemowa stawia sobie za cel
ocene sposobu realizacji zadan IP WUP w zakresie organizacji naboréw wnioskéw
o dofinansowanie, ich oceny oraz wyboru, zawierania i aneksowania umoéw o dofinansowanie,
procedury odwotawczej oraz weryfikacji administracyjnej. Kontrola jest zaréwno kontrolg
wykonania zadan, jak i kontrolg prawidtowosci. Prowadzona jest w celu identyfikacji
niedoskonatosci systemu zarzadzania i kontroli oraz rekomendowania dziatan naprawczych lub
doskonalajacych. Jednoczesnie podczas kontroli prowadzona byta weryfikacja stosowania przez

jednostke kontrolowang przepisdw prawa, wytycznych oraz procedur.

7) Ogolne wnioski z kontroli i ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w badanych
obszarach
Niniejsza kontrola byta pierwszg kontrolg systemowg przeprowadzang w IP WUP w ramach FESL,
w zwigzku z czym analizie poddany zostat okres od momentu rozpoczecia realizacji zadan
w ramach Programu, tj. od zawarcia Porozumienia w dniu 4 kwietnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia
2024 r. W odniesieniu do kazdego z kontrolowanych obszaréw jednostka udostepnita za pomoca
narzedzi elektronicznych niezbedng dokumentacje, ktérg w razie potrzeby uzupetniano. Zespot
kontrolujgcy korzystat rowniez z danych agregowanych w systemach teleinformatycznych LS12021
oraz CST2021, a takze na dedykowanych ogdlnodostepnych stronach internetowych, takich jak
funduszeue.slaskie.pl czy funduszeeuropejskie.gov.pl. Ponadto, w razie potrzeby uzyskania
bardziej szczegdtowych informacji badz poznania kontekstu dziatania, pracownicy kontrolowanej
jednostki udzielali wyjasnient. Stosowano w tym celu dostepne kanaty komunikacji, takie jak

rozmowa bezposrednia, rozmowa telefoniczna czy tez poczta elektroniczna.

Podczas kontroli wzieto pod uwage wnioski z wdrazania przez jednostke kontrolowang
rekomendacji wydanych w trakcie kontroli systemowych prowadzonych w latach 2020-2024 dla
poprzedniego okresu programowania, w ramach ktérego zgodnie z zatozeniami RPK cykl kontroli
systemowych sie juz zakoniczyt. Wnioski te dotyczyty przede wszystkim koniecznosci poprawy
dziatania IP WUP w zakresie terminowosci realizowanych zadan, starannosci prowadzenia spraw

i spdjnosci danych w systemach informatycznych. Dodatkowo, majgc na uwadze rekomendacje
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IA, sprawdzono kwestie, w jaki jednostka kontrolowana zapewnia bezstronnos¢ i zarzadza
konfliktem intereséw. Istotne byto rowniez zweryfikowanie sposobu, w jaki zapewniana jest
Sciezka audytu oraz ciggtos¢ dziatalnosci jednostki i zastepowalnos$é pracownikéw podczas
realizacji zadan. Skontrolowano sposdéb monitorowania postepdéw w realizacji prowadzonych
spraw, a takze sposéb komunikowania sie z pracownikami IZ nadzorujgcymi procesy realizowane
przez IP WUP oraz biezgcej wspotpracy. Kwestia komunikacji zostata rowniez przeanalizowana
w odniesieniu do kontaktow z wnioskodawcami oraz pdzniejszymi beneficjentami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykonuje
zadania prawidiowo, co pozwala na pozytywng ocene kontrolowanych obszaréw. Niemniej
zidentyfikowano uchybienia oraz sformutowano zastrzezenia, w zwigzku z ktérymi wydano

rekomendacje, ktérych zestawienie zawarto w pkt 9 niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Ogdlng ocene dziatania IP-WUPSER w kontrolowanych obszarach prezentuje ponizsza tabela.

Ocena obszaru
N ‘& N E
= s £ © ©
Obszar g c g € ¢ =
23 2.3 3
s ] @
N ; > ; N "6
<] S £ S & o0
o ] F] @
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1. Organizacja naboréw wnioskéw o dofinansowanie X
2. Ocena i wybér wnioskdw o dofinansowanie X
3. Podpisywanie i aneksowanie uméw X
4. Procedura odwotawcza X
Weryfikacja administracyjna X

Na potrzeby niniejszej kontroli systemowej zastosowano nastepujgcy skale ocen dla badanych
obszaréw:

Ocena pozytywna:

Oznacza, ze proces realizacji danego obszaru przebiega w sposdb zgodny z przyjetymi powyzej
kryteriami oceny obszaréw. Przyjete zatozenia prowadzenia procesu sg poprawne i nie wymagajg
istotnych korekt. Stwierdzone uchybienia sg nieliczne i nie wptywajg na ogdlny wynik oceny

danego obszaru.

Ocena pozytywna z uchybieniami:

Oznacza, ze podczas realizacji procesu stwierdzono uchybienia w zakresie przyjetych kryteriéw

oceny obszardw, instrukcji, procedur, jak réwniez stosowania przepisdéw prawa. Stwierdzone
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uchybienia nie wptynety na rozstrzygniecia poczynione w wyniku realizacji ocenianego obszaru,
jednakze skutkujg koniecznoscia wprowadzenia udoskonalen oraz dziatann o charakterze
korygujacym, jak réwniez wprowadzenia usprawnien przyjetych rozwigzan proceduralnych

i zatozen prowadzenia procesu.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami:

Oznacza, ze proces zostat przeprowadzony z istotnymi btedami, ktére wptynety lub mogty miec
wptyw na decyzje podjete w wyniku realizacji procedury. Wystepujg zastrzezenia skutkujgce
koniecznoscig wprowadzenia korekt podjetych rozstrzygnieé. Niezbedne jest wdrozenie Srodkéw
zapobiegawczych oraz wprowadzenie dziatan naprawczych w stosunku do przyjetych rozwigzan

proceduralnych i zatozen prowadzenia procesu.

Ocena negatywna:

Oznacza, ze proces realizowany jest w sposdb nierzetelny, nieterminowy lub przebiega
z razgcym naruszaniem procedur lub przepiséw prawa, skutkujgcymi wstrzymaniem certyfikacji.

Konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatat naprawczych.

8) Opis ustalen
8.1 Obszar: ORGANIZACJIA NABOROW WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE

Przedmiotowy obszar kontroli obejmuje pierwszy etap w procesowym ciggu zadan IP WUP
okre$lonych w Porozumieniu, przez co w duzym stopniu determinuje sposéb oraz tempo
realizowania kolejnych etapéw wdrazania Programu. W celu sprawdzenia poprawnosci sposobu
jego realizacji Zespét kontrolujgcy prowadzit czynnosci kontrolne w zakresie podzielonym na czesci
i kwestie dotyczace: terminowosci, spdjnosci danych, sposobu wspétpracy z IZ oraz zarzadzania

procesem i jego dokumentowania.

8.1.1 Terminowos$¢ planowania i organizowania naboru

Zgodnie z analizg dokonang w ramach czynnosci przygotowawczych do niniejszej kontroli
ustalono, ze do 31.08.2024 r. IP WUP ogtosita 29 naboréw, z ktorych do ostatniego dnia okresu
objetego kontrolg zakonczono 24, a ocene zakoriczono w ramach 18 z nich. To wiasnie pula

18 nabordw zostata objeta badaniem dochowywania termindw.



Terminowos¢ organizacji naboréw analizowana byta zaréwno pod wzgledem czynnosci
wynikajgcych z zapisow IW, jak tez ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznych dotyczgcych wyboru
projektow. Kazdorazowo dokonywano konfrontacji informacji ujetych w ogtoszeniach o naborze
z danymi widniejgcymi w systemie LSI2021, stronie Programu FESL oraz Portalu Funduszy
Europejskich czy tez Harmonogramie naboréw wnioskdw o dofinansowanie aktualnym w dniu
ogtoszenia. Na tej podstawie okreslono nastepujgce punkty kluczowe dla przebiegu procesu, ktére
wymagajg od jednostki kontrolowanej dochowania okreslonego terminu:
a) Przekazanie pierwszej wersji pakietu aplikacyjnego do IZ — do 20 dni roboczych przed
posiedzeniem Zarzadu, na ktérym ma on zostac przyjety uchwata,
b) Przekazanie ostatecznej wersji pakietu aplikacyjnego — do 6 dni roboczych przed
posiedzeniem Zarzadu, na ktérym ma on zostac przyjety uchwata,
c) Terminowosc publikacji ogtoszenia o naborze — najpdzniej w dniu naboru,
d) Czas trwania naboréw konkursowych — minimum 10 dni oraz zakonczenie co najmniej

po 40 dniach od publikacji.

Analiza korespondencji wymienianej pomiedzy IP WUP a IZ, publikowanych danych oraz ustalen
podjetych w wyniku rozméw z pracownikami jednostki kontrolowanej i obserwacji wtasnych
Zespotu kontrolujgcego, pozwolita na ujecie w ponizszej tabeli danych dotyczgcych terminowosci,

co zostato opisane szczegdtowo w dalszej czesci niniejszego punktu Informacji pokontrolnej.

Przekazanie do 1Z Przekazanie do 1Z
L.p. Numer naboru | wersji pakietu finalnej wersji pakietu
(dni robocze po terminie) (dni robocze po terminie)
1 FESL.01.03-IP.02-050/23 0 2
2 FESL.05.01-1P.02-003/23 1 2
3 FESL.05.02-1P.02-004/23 1 2
4 FESL.05.04-1P.02-073/23 0 2
5 FESL.05.07-1P.02-051/23 0 2
6 FESL.05.08-1P.02-052/23 0 2
7 FESL.05.09-1P.02-053/23 0 0
8 FESL.05.10-IP.02-057/23 0 0
9 FESL.05.14-1P.02-049/23 0 1
10 FESL.05.14-1P.02-054/23 0 0
11 FESL.05.14-1P.02-055/23 2 0
12 FESL.05.14-1P.02-056/23 0 2
13 FESL.05.14-1P.02-094/23 4 0
14 FESL.05.15-1P.02-102/24 3 3
15 FESL.06.06-1P.02-079/23 4 2
16 FESL.10.17-1P.02-070/23 0 0
17 FESL.10.20-IP.02-074/23 0 1
18 FESL.10.22-1P.02-084/23 0 3




Wedtug powyzszych danych, pierwsze wersje dokumentacji dla 6 z 18 pakietéw (33%) zostaty
przekazane po terminie, najwieksze przekroczenie wynosito 4 dni robocze, a $rednia dtugosé
przekroczenia po zaokragleniu do petnych liczb wynosita 3 dni robocze. Proces wymiany uwag oraz
korekt majgcy miejsce przed zaakceptowaniem pakietu, byt niejednokrotnie dynamiczny
i obejmowat prace nad wieloma kolejnymi wersjami pakietéw, zanim wypracowano wersje
mozliwg do zatwierdzenia przez Zarzad. Jednostka kontrolowana co do zasady szybko odnosita sie
do uwag IZ, niemniej nie zawsze w sposdb umozliwiajgcy zakoriczenie procesu opiniowania
dokumentacji, np. w trakcie pracy nad pakietem aplikacyjnym naboru nr FESL.05.04-IP.02-073/23
konieczne byto az szesciokrotne korygowanie dokumentacji. Na tym etapie mniejsza liczba
niezbednych korekt wprowadzanych przez IP WUP mogtaby sie przyczyni¢ do szybszego

procedowania spraw.

W trakcie rozméw z pracownikami kontrolowanej jednostki uzyskano informacje, ze sg oni
Swiadomi stosunkowo duzej skali uwag zwtaszcza w przypadku pierwszych naborow
organizowanych po rozpoczeciu wdrazania Programu. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba ogtoszonych
i rozstrzygnietych naboréw w okresie objetym kontrolg jest ponadprzecietnie wysoka z powodu
ich kumulacji. Dla przyktadu w 2025 roku planowane jest okoto 8 naboréw (Srednio 0,7 naboru /
miesigc), podczas gdy w okresie objetym niniejszg kontrolg trwajgcym niepetne 17 miesiecy
ogtoszono ich az 29 (Srednio 2,4 nabory / miesigc). Powyzsze obcigzenie mogto mieé zatem wptyw
na nizszg od oczekiwanej przez IZ jakos¢ dokumentacji. Nie zmienia to jednak faktu,
ze odnotowano wiele przypadkéw braku dochowania wymaganych terminéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku 12 naboréw (67%), pierwsze wersje pakietow aplikacyjnych
dostarczono do IZ w terminie, co wiecej — az 7 z nich dostarczono zwyprzedzeniem

przekraczajgcym 10 dni roboczych.

W odniesieniu do kolejnego etapu kluczowego z punktu widzenia terminowosci, czyli przekazania
w petni skorygowanej — finalnej — wersji pakietu aplikacyjnego nalezy odnotowa, ze az 12 sposrod
18 pakietow (67%) byto przekazanych po terminie okreslonym w IW, tj. krécej niz 6 dni roboczych
przed posiedzeniem Zarzadu, przy czym najdtuzsze przekroczenie wynosito 3 dni robocze.
Powyisze dane dotyczg przekazania ostatecznej wersji pakietu za posrednictwem maila,
natomiast przekazanie pakietéw za posrednictwem ePUAP-u nastepowato zazwyczaj jeszcze
pozniej, Srednio w ciggu kolejnych 3 dni roboczych, czasami nawet w dniu posiedzenia Zarzadu.

W zaleznosci od kanatu komunikacji, terminowo do IZ przekazano 6 pakietow za posrednictwem
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maila, a tylko jeden pakiet za posrednictwem ePUAP-u. Pozgdanym podejsciem bytoby dazenie
do sytuacji, w ktorej to pakiet aplikacyjny przekazywany ePUAP-em stanowi podstawe dla IZ do
rozpoczecia formalnego obiegu karty sprawy przedktadanej Zarzagdowi. Najwazniejsze dane

z przedmiotowej analizy obrazujg ponizsze wykresy.

Odsetek naboréw, w ktérych odnotowano
nieterminowos$¢ przekazywania pakietow
aplikacyjnych do IZ (e-mail)

67%

33%

| wersja pakietu Finalna wersja pakietu

Liczba dni roboczych po terminie
przewidzianym na przekazanie pakietu
aplikacyjnego do 1Z (e-mail)

4
3 3
. . 2

| wersja pakietu Finalna wersja pakietu

B Maksymalne przekroczenie m Srednia dtugo$¢ przekroczenia

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przekroczenia liczone w dniach roboczych nie sg znaczne,
niemniej nalezy wzig¢ pod uwage skale problemu (az 67% przypadkow zaakceptowanych
pakietéw), a takze fakt, ze proces przekazywania pakietdw pod obrady Zarzadu jest wieloetapowy
oraz wymaga wielostopniowej akceptacji procedowanej przez IZ. Tym samym, nawet niewielkie
opOdznienia mogg znaczgco utrudnié¢ lub w skrajnym przypadku nawet uniemozliwié¢ przyjecie
pakietu przez Zarzad na zaplanowanym posiedzeniu. Zespdt kontrolujgcy przyjmuje uzyskane
od jednostki informacje, z ktérych wynika, ze powyzsze spowodowane byto ponadprzecietnie
duzg koncentracjg naboréw zaplanowanych do przeprowadzenia w poczatkowym etapie
wdrazania Programu i potrzebg jak najszybszego wyboru projektow do dofinansowania. W trakcie

przeprowadzonych rozméw uzyskano réwniez informacje, ze na podstawie przyjetych
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harmonogramow w kolejnym okresie, natezenie organizowanych naborow bedzie mniejsze.
Z kolei wiedza zdobyta z dotychczasowej wspotpracy z IZ powinna pozytywnie wptyngc¢ na liczbe
niezbednych korekt. Odnotowac¢ nalezy réowniez starania jednostki kontrolowanej, aby czesé

pakietéw byta przekazana przed terminem.

Kolejnym badanym aspektem jest terminowos¢ publikowania ogtoszen o naborach w okreslonych
miejscach. Zarowno na stronach FESL i Portalu Funduszy Europejskich, jak tez w systemie LS12021
publikacja nastepowata terminowo, tj. w dniu rozpoczecia naboru. Ponadto okres trwania
naboréw podlegajgcych kontroli byt co do zasady zgodny z obowigzujgcymi na dzief publikacji
Harmonogramami naboru wnioskdw o dofinansowanie. Jedyne przypadki réznic miaty miejsce
w sytuacji przeprowadzonej formalnie zmiany naboru (FESL.05.04-IP.02-073/23), koniecznosci
dostosowania aktualnego kursu euro (FESL.05.09-1P.02-053/23), koniecznosci wydtuzenia naboru
(FESL.05.14-1P.02-055/23, FESL.05.14-IP.02-094/23), przesuniecia terminu posiedzenia Zarzadu
(FESL.10.17-IP.02-070/23) lub szybszego ztozenia wniosku aplikacyjnego przez uprawniony
podmiot w naborze niekonkurencyjnym (FESL.10.22-1P.02-084/23). Wszystkie te zmiany
odbywaly sie za wiedzg i zgodg IZ. Réwniez czas trwania naboréw konkurencyjnych nalezy oceni¢
jako zgodny z wymaganiami ustawy wdrozeniowe] oraz Wytycznych dotyczgcych wyboru
projektodw, zgodnie z ktérymi powinien on wynosi¢ minimum 10 dni, a zakonczenie naboru
powinno nastgpi¢ co najmniej po 40 dniach od publikacji ogtoszenia. Szczegdétowa analiza
korespondencji mailowej wykazata, ze wymiana wiadomosci pomiedzy IP WUP a IZ czesto byta
bardzo intensywna — zdarzaty sie przypadki, gdy zgtaszane uwagi i nanoszone korekty odbywaty
sie po obu stronach w ciggu kilku godzin tego samego dnia. Prawdopodobnie dzieki temu, pomimo
nieterminowosci w procedowaniu samych pakietéw aplikacyjnych opisanej powyzej, nie miata
miejsce zadna sytuacja, w ktdrej nabdr nie bytby ogloszony w terminie. Powyzsze Swiadczy
o wysokim stopniu zaangazowania pracownikow uczestniczgcych po obu stronach w realizacje

tego procesu.

Podsumowujac, poza elementami procesu realizowanymi terminowo (publikowanie ogtoszen,
zgodnos$¢ naborow z harmonogramami, okreslanie okresu trwania nabordow), identyfikuje sie
sytuacje przekraczania termindw podczas pracy nad pakietami aplikacyjnymi. Przekroczenia te nie
sy razace, niemniej wystepowaty stosunkowo czesto i mogty wptywaé¢ na trudnosci
w procedowaniu pakietdw. Zespdt kontrolujacy dostrzega ztozonos$¢ i poziom skomplikowania

procesu opiniowania i zatwierdzania pakietow aplikacyjnych — kazda z instytucji posiada pewien
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stopien sformalizowania i wewnetrznych wymogoéw obiegu dokumentacji. Z uwagi
na wspotzaleznos¢ IP WUP oraz IZ w zakresie prowadzonych czynnosci w tym obszarze, Zespét
kontrolujacy zaleca, aby obie strony wspdlnie przeanalizowaty niniejszy proces oraz wypracowaty
zasady, ktére wptyng na poprawe jakosci dokumentacji, uwzglednig indywidualne czynniki
i kontekst dziatania obu organizacji, ale przede wszystkim zapewnig terminowos¢ kazdej
z realizowanych czynnosci. Poniewaz terminy okreslone w ustawie wdrozeniowej oraz
Wytycznych dotyczgcych wyboru projektdw nie zostaty przekroczone, ogdlna ocena obszaru jest
pozytywna. Niemniej z uwagi na odnotowane uchybienia terminowosci w stosunku do zapisow

IW wydano nastepujgca rekomendacje:

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Nalezy wspdlnie z IZ przeanalizowa¢ i odpowiednio
Rekomendacjanr 1 zmodyfikowaé proces opiniowania i zatwierdzania pakietéw

aplikacyjnych w celu zapewnienia petnej terminowosci zadan.

8.1.2 Spdjnos¢ danych w systemie informatycznym i aktualnos¢ danych na stronach

internetowych

Zgodnie z informacjg wskazang we wczesniejszym punkcie ustalono, ze w okresie objetym
niniejszg kontrolg ogtoszono 18 naboréw, w ramach ktérych zakoriczono ocene wnioskéw, z czego
9 nabordw byto konkurencyjnych, a 9 niekonkurencyjnych. Przy zatozeniu, ze prébie poddane
zostanie 10% zorganizowanych nabordéw, kontroli powinno zosta¢ poddane 1,8 przypadkéw,
co po zaokragleniu do petnych liczb wynositoby 2 nabory. Niemniej w celu uzyskania petniejszego
obrazu sytuacji w ujeciu poréwnawczym zdecydowano o zwiekszeniu préby w taki sposob, aby
zweryfikowane byty co najmniej 2 nabory w ramach danego trybu, co oznacza, ze do préby
wigczone zostaty 4 nabory (2 konkurencyjne oraz 2 niekonkurencyjne), co stanowi 20% populac;ji
zakoriczonych nabordow, w ramach ktérych przeprowadzono ocene wnioskow, tj.:
— Nabory konkurencyjne:

a) FESL.05.04-1P.02-073/23,

b) FESL.10.17-1P.02-070/23,
— Nabory niekonkurencyjne:

a) FESL.05.01-1P.02-003/23,

b) FESL.05.02-1P.02-004/23.
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Wedtug zapiséw IW, publikacja ogtoszen o naborach odbywa sie w systemie LSI2021 oraz
na stronie Programu FESL i Portalu Funduszy Europejskich. Ogtoszenia powinny by¢ tez
publikowane na stronie IP WUP, co zostato rozwigzane poprzez umieszczenie odpowiednich
odnosnikdw do naboréw, ktére przekierowujg zainteresowanych do odpowiednej sekg;ji
na stronie Programu FESL. W ramach niniejszego punktu przeanalizowano, w jaki sposéb IP WUP
zapewnia spéjnos¢, rzetelnosé i aktualnos¢ danych publikowanych w systemach informatycznych
oraz na odpowiednich stronach internetowych. Minimalny zakres danych okreslony zostat
m.in. w art. 50 ustawy wdrozeniowej, rozdziale 7 Wytycznych dotyczacych wyboru projektéw czy

rozdziale 2.2.1 IW.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ogtoszeniach o naborze kazdorazowo zawierany jest
minimalny zakres informacji, tj. nazwa instytucji ogtaszajgcej konkurs, przedmiot naboru,
informacja o potencjalnych wnioskodawcach, termin sktadania wnioskéw, dane do kontaktu oraz
szczeg6towe warunki naboru okreslone w regulaminie. Za kazdym razem dopuszczano jedynie
elektroniczne sktadanie wniosku, a nabér nigdy nie zostat ogtoszony przed przyjeciem stosownej
uchwaty przez Zarzad. Nabory nie byty przerywane, natomiast zdarzaty sie wydtuzenia okresu ich
trwania, ktére przy zaangazowaniu IZ réwniez byty zatwierdzane przez Zarzad. Zapewniono, aby

nabory konkurencyjne nie trwaty krécej niz wymagane minimum.

Odnosnie spdjnosci kwot alokacji wskazywanych w ogtoszeniach wyrazonych w EURO nalezy
zauwazy¢, ze byty one tozsame we wszystkich miejscach zamieszczania ogtoszen i co do zasady
z wartoSciami  zatozonymi w harmonogramach naboréw (wyjatkiem jest nabdr
nr FESL.05.01-1P.02-003/23, co wynika ze sposobu finansowania projektow). Nalezy jednak
odnotowaé, ze w przypadku kwot przeliczonych w ogtoszeniach na ztotéwki, czesto rdznity sie one
od tych wskazanych w harmonogramach naboréw. Powyisze wynikato z zaokraglen
dokonywanych automatycznie przez system LSI2021 (np. rdéznica 0,01 zt w naborze
nr FESL.05.04-1P.02-073/23) lub réznic kursowych (harmonogramy naboréw sporzadzane
sgczesto ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu ogfaszania naborow).
Jednoczesnie, w przypadku przedtuzania naboru lub zmiany pakietu aplikacyjnego w trakcie jego
trwania, jednostka kontrolowana nie aktualizowata kwot alokacji, gtéwnie z uwagi na wahania
kurséw walut. Rzeczywista aktualizacja kwoty alokacji zaplanowana do wykorzystania w danym
naborze nastepowata dopiero podczas procesu wyboru projektdw do dofinansowania. Powyzsze

pozostaje bez wptywu na dalsze etapy procesu.
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W razie potrzeby IP WUP procedowata zmiany pakietéw aplikacyjnych. Kazdorazowo w takich
sytuacjach zmieniano dane dotyczgce nabordow, publikowano zaktualizowany regulamin, wykaz
zmian i inne niezbedne dokumenty. Wyjgtkiem byt nabdr nr FESL.05.01-IP.02-003/23, ktéry na
stronie FESL po poprawnie wprowadzonej zmianie dat trwania naboru w nagtéwku oraz
regulaminie, w tresci ogtoszenia niezwigzanej z terminami wigzgcymi wnioskodawcéw (czesé ,,Jak
sktada¢ wniosek”) zawierat starg date naboru. Powyisza sytuacja miafa jednak charakter
incydentalny i nie powtdrzyta sie w przypadku zadnego kolejnego naboru, a z tresci ogtoszenia
i zaktualizowanego regulaminu jasno wynikato, jakie sg wtasciwe - aktualne daty graniczne

naboru.

Zespot kontrolujgcy zwraca uwage na koniecznos¢ dochowania kazdorazowo najwyzszej
starannosci oraz dokfadnej weryfikacji danych przed ich publikacjg, natomiast w ujeciu ogdlnym
pozytywnie ocenia realizacje czynnosci w ramach tego obszaru, bez koniecznosci wydawania

rekomendacji.

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.3 Wspdtpraca z IZ w zakresie zatwierdzania pakietow aplikacyjnych

W celu oceny sposobu komunikowania sie z IZ podczas pracy nad pakietami aplikacyjnymi
przeanalizowano znaczacy zbidér korespondencji, a takie przeprowadzono rozmowy
z pracownikami jednostki kontrolowanej. Jak wskazano w punkcie 8.1.1 niniejszej informag;ji
pokontrolnej, gdzie szczegétowo opisano terminowos¢ czynnosci wykonywanych w ramach
procesu, korespondencja mailowa IP WUP z IZ przebiegata niejednokrotnie w sposéb bardzo
intensywny, zwtaszcza w koncowej fazie pracy nad dokumentacjg przewidziang do opublikowania.
Konieczno$¢ wielokrotnych korekt majgca miejsce zwifaszcza podczas pracy nad pierwszymi
ogtaszanymi naborami, stopniowo malata. Majgc na uwadze zatozenia harmonogramu naboréw
na 2025 r., skumulowanie nabordéw niezbednych do ogtoszenia powinno sie zmniejszy¢, a co za
tym idzie jednostka kontrolowana deklaruje zwiekszenie jakosci dokumentac;ji

przekazywanej do IZ.

Zespot kontrolujgcy potwierdza szerokie stosowanie komunikacji mailowej, co przyspiesza prace
nad pakietami. Z uzyskanych informacji wynika réwniez, ze w celu wypracowania mozliwie

najlepszych rozwigzan, w komunikacji z IZ uzywane sg rowniez pozostate kanaty, w tym rozmowy
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telefoniczne, telekonferencje lub spotkania osobiste. W celu zapewnienia jak najszybszej
i najlepszej mozliwej reakcji na identyfikowane trudnosci w trakcie opracowywania pakietow
aplikacyjnych zaleca sie kontynuowanie $cistej wspotpracy z 1Z, prezentowanie proaktywnej
postawy w przypadku wystepowania watpliwosci interpretacyjnych, a takze zwracanie uwagi na
kontekst dziatania i role IP WUP w ramach systemu realizacji catego Programu. Ustalenia podjete
przez Zespot kontrolujacy pozwalajg na pozytywng ocene obszaru, bez koniecznosci wydawania

rekomendacji.

Ogédlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.1.4 Zarzadzanie oraz dokumentowanie procesu organizowania naboréow

Odpowiednie zorganizowanie pracy oraz zarzadzanie realizowanymi zadaniami jest istotne dla
zapewnienia oczekiwanych postepdw we wdrazaniu Programu. Zespdt kontrolujgcy w celu
zbadania tego zagadnienia dokonat analizy dokumentacji procesowej oraz przeprowadzit
w dniach 20.12.2024 r. oraz 07.01.2025 r. rozmowy z wyznaczonym do kontaktu pracownikiem
IP WUP. Zadania realizowane przez Zespot ds. Programowania i Monitorowania, wchodzacy
w sktad Wydziatu Zarzadzania i Planowania Funduszami Europejskimi zostaty ujete w § 18 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Urzedu Pracy, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
nr 11/477/V1/2024 Zarzadu z dnia 05.01.2024 r. Z kolei w zatgczniku nr 1 do ww. regulaminu

przedstawiono schemat obrazujgcy petng strukture kontrolowanej jednostki.

Z uzyskanych informacji wynika, ze zespdt zajmujacy sie organizacjg naboréw liczy 13 etatow,
a fluktuacja kadry jest niewielka. Wedtug Kierownika Zespotu ds. Programowania i monitorowania
sktad osobowy jest adekwatny do zadan zaréwno pod wzgledem kwalifikacji, jak tez liczby
pracownikéw. Komunikacja wewnetrzna odbywa sie zazwyczaj osobiscie lub przy uzyciu narzedzi
w ramach pakietu Office365, przy udziale pracownikéw zaangazowanych w dane zadanie.
Powyisze ufatwia przejmowanie zadan w sytuacji nieprzewidzianych nieobecnosci. Praca
Swiadczona przez pracownikow jest co do zasady wykonywana stacjonarnie, z dopuszczeniem
mozliwosci $wiadczenia przewidzianej w Kodeksie pracy okazjonalnej pracy zdalnej w wymiarze
24 dni w roku. Dokumenty zwigzane z przyjmowanymi pakietami sg dostepne dla wszystkich
upowaznionych pracownikéw, dzieki czemu kazdy z nich posiada wiedze o najbardziej aktualnych
ustaleniach z IZ. W komérce przyjety zostat udostepniony na dysku wspdlnym system zastepstw

(zatwierdzony w dniu 22.01.2024 r.), ktéry nie tylko wyznacza zastepcéw, ale rowniez zawiera
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podpisy potwierdzajgce przyjecie powyzszego do wiadomosci. Monitorowanie postepow oraz
nadzér nad poprawnoscig realizacji procesu petniony jest na biezgco przez kadre zarzgdzajgca

w ramach przyjetej struktury organizacyjne;j.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano podejscie jednostki do reagowania na
potrzebe aktualizacji dokumentdéw, pojawiajacy sie wraz z postepem we wdrazaniu Programu.
Na przyktadzie odstepstwa nr 2 z dnia 05.07.2023 r. od zapiséw IW w rozdziale 2.2.1 ujetego
w przekazanym Rejestrze odstepstw mozna odnotowad, ze podczas aktualizacji instrukcji
wykonawczych, IP WUP uwszglednita zgtoszone wczesniej odstepstwo. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w zaktualizowanych IW jednostki przyjetych uchwatg nr 1742/42/VI1/2024 Zarzadu
zdnia 20.11.2024 r.

Jednostka kontrolowana przekazata Zespotowi kontrolujgcemu komplet wymaganej
dokumentacji pozwalajgcej na przesledzenie sposobu realizacji sprawdzanego zadania. Przebieg
procedowania spraw zwigzanych z pracg nad pakietami aplikacyjnymi obrazujg maile wraz
z zatgcznikami wymieniane pomiedzy IP WUP a IZ, a takze opatrzona podpisami elektronicznymi
korespondencja przekazywana ePUAP-em. Powyisze dokumenty umozliwiajg odtworzenie

chronologicznego ciggu podejmowanych czynnosci.

W odpowiedzi na mailowe zapytanie Zespotu kontrolujgcego z dnia 20.12.2024 r., IP WUP w dniu
03.01.2025 r. przekazata rodwniez zrzuty ekranu obrazujgce spisy dokumentdw wchodzgcych
w ramach spraw zwigzanych z przygotowaniem pakietdw wygenerowane z elektronicznego
systemu obiegu dokumentacji TALGOS. Na podstawie ich analizy moina odnotowa,
ze opiekunowie spraw stosujg niejednolity sposéb opisywania dokumentéw w polach , Tres¢”,
a pole ,Temat w sprawie” w ogdle nie jest wypetniane. W przypadku naboréw nr FESL.05.01-
IP.02-003/23 oraz FESL.05.02-1P.02-004/23 brak wypetnienia pola , Temat w sprawie” nie jest
problematyczny, poniewaz w polu , Tres¢” umieszczono syntetyczny opis pisma, dokumentu badz
maila — np. ,,zmiana pakietu”, ,,wydtuzenie naboru” czy , ostateczna wersja pakietu” itp. Powyzsze
skrétowe opisy znaczgco usprawniajg uzyskanie ogélnego obrazu przebiegu sprawy, poniewaz
zidentyfikowanie danego dokumentu (nie tylko przez Zespdt kontrolujacy, ale tez np. przez
przetozonego petnigcego nadzér nad realizowanymi zadaniami) mozliwe jest juz na podgladzie
ogélnym sprawy, bez koniecznosci otwierania poszczegdlnych pozycji oraz zatgcznikow.

W przypadku pozostatych dwdch analizowanych pod tym katem naboréw nr FESL.05.04-IP.02-
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073/23 oraz FESL.10.17-IP.02-070/23, opisy dokumentacji dla wszystkich pism nie zostaty
zaktualizowane przez opiekundow, w zwigzku z czym powielajg jedynie ogdlng nazwe prowadzone;j
sprawy (w polu ,, Tres¢” widnieje kazdorazowo ten sam opis, np. ,,Pakiet aplikacyjny dla naboru...”),
co utrudnia identyfikacje poszczegdlnych etapéw pracy nad jego zatwierdzeniem. Wobec
powyzszego Zespot kontrolujgcy zaleca, aby ujednolici¢ prowadzenie spraw w systemie TALGOS,
w taki sposob aby opiekunowie kazdorazowo nadawali dokumentom, wchodzagcym w sktad
sprawy adekwatne nazwy, umozliwiajgce tatwe zidentyfikowanie ich tematyki. Za przyktad moga
stuzy¢ opisy stosowane przez opiekundw spraw zwigzanych z pracg nad pakietami nr FESL.05.01-

IP.02-003/23 oraz FESL.05.02-1P.02-004/23.

Podsumowujac, Zespot kontrolujgcy pozytywnie ocenia sposdb, w jaki IP WUP zapewnia sciezke
audytu w odniesieniu do spraw prowadzonych w zwigzku z pracg nad pakietami aplikacyjnymi,
niemniej w niektérych przypadkach odnotowano brak stosowania w systemie TALGOS
indywidualnych opisow dla poszczegdlnych dokumentéw, co utrudnia ich identyfikacje.
W zwigzku z powyzszym wydano nastepujgca rekomendacje:

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna-zuchybieniami

Nalezy ujednolici¢ sposéb opisywania pism w systemie TALGOS

w celu zapewnienia mozliwosci zidentyfikowania
Rekomendacja nr 2
poszczegdlnych  dokumentdw  wchodzgcych w  skiad

prowadzonych spraw.

8.2 Obszar: OCENA | WYBOR WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE
W ramach kontroli kolejnego obszaru — nastepujacego po etapie naboru, analizie poddane zostaty
zadania realizowane w zwigzku z oceng i wyborem projektéw do dofinansowania. W celu
sprawdzenia poprawnosci sposobu jego realizacji, Zespdt kontrolujacy sformutowat pytania
kontrolne w odniesieniu do terminowosci, bezstronnosci i unikania konfliktu interesow,
organizacji prac KOP, weryfikacji potencjatu finansowego, postepowania w przypadku

rozbieznosci oraz postepowania z podmiotami wykluczonymi.

8.2.1 Terminowos¢ oceny wnioskow o dofinansowanie

Zgodnie z analizg dokonang w ramach czynnosci przygotowawczych ustalono, ze sposréd

4 naboréw szczegétowo analizowanych w ramach niniejszej kontroli wybranych do weryfikacji
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zostanie 10% projektéw, pod wzgledem terminowosci ich oceny oraz wyboru, co obrazuje

ponizsza tabela:

Nr naboru
(liczba wnioskow Nr projektu Tytut projektu

w probie 10%)

FESL.05.04-1P.02-0808/23 | Start do kariery!

FESL.05.04-IP.02-07DB/23 | Zdolni do zmiany
FESL.05.04-1P.02-

073/23

FESL.05.04-1P.02-080A/23 | Zmiana zawodu Twojg szansg!

FESL.05.04-1P.02-0810/23 | Slaska Rewolucja Al
(6 wnioskow)

FESL.05.04-1P.02-080B/23 | POSTAW NA ROZWO)

FESL.05.04-1P.02-0812/23 Eksploduj Swojg Produktywnos¢

FESL.10.17-1P.02- FESL.10.17-IP.02-076C/23 | Slaski Okreg Szkoleniowy — subregion centralny
070/23 FESL.10.17-IP.02-0775/23 | Slaski Okreg Szkoleniowy - subregion zachodni
(3 wnioski) FESL.10.17-1P.02-076F/23 | Slaski Okreg Szkoleniowy - subregion potudniowy

Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
FESL.05.01-1P.02-0007/23 .
w Zorach |
FESL.05.01-IP.02-

003/23 FESL.05.01-1P.02-0008/23

Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP

w Chorzowie

(3 wnioski)
Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
FESL.05.01-1P.02-001H/23 3
w Piekarach Slgskich

FESL.05.02-1P.02-
004/23 FESL.05.02-1P.02-03CB/23 | Aktywniz OHP

(1 wniosek)

Terminy w tym obszarze okreslone zostaty przede wszystkim w Regulaminie pracy KOP, a wynikajg
z wymagan okreslonych w art. 53-58 ustawy wdrozeniowej, zapisow Rozdziatu 8 Wytycznych
dotyczgcych wyboru projektéw oraz pkt 2.3 IW. Na tej podstawie okreslono nastepujgce punkty
kluczowe dla przebiegu procesu, ktére wymagajg od jednostki kontrolowanej dochowania
okreslonego terminu:
a) Publikacja listy wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie — 7 dni od
zakonczenia naboru;
b) Terminowos¢ przeprowadzenia oceny:
— 60 dni od zakonczenia naboru na przeprowadzenie oceny formalno-
merytorycznej (o ile w naborze ztozono nie wiecej niz 50 wnioskéw; jesli wiecej,
woéweczas na kazde kolejne 30 wnioskow dodaje sie 10 dni, ale maksymalnie

ocena nie moze trwac dtuzej niz 150 dni);
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— mozliwosé¢ wydtuzenia oceny o 30 dni w przypadku koniecznosci uzyskania
dodatkowych wyjasnien w naborze niekonkurencyjnym;
— mozliwo$¢ wydtuzenia oceny o 30 dni jesli kieruje sie go do negocjacji (o ile
w naborze ztozono nie wiecej niz 50 wnioskéw; jesli wiecej, wéwczas na kazde
kolejne 30 wnioskéw dodaje sie 10 dni, ale maksymalnie ten etap nie moze trwadé
dtuzej niz 50 dni).
c) Zatwierdzenie protokotu z prac KOP — 10 dni od zatwierdzenia wszystkich kart
oceny.
Kazdorazowo dokonywano konfrontacji informacji ujetych w ogtoszeniach o naborze z danymi
widniejgcymi w systemie LSI2021, stronie programu FESL oraz Portalu Funduszy Europejskich,
biorgc pod uwage dokumenty zwigzane z oceng i wyborem dostarczone przez IP WUP, w tym
przede wszystkim:
— Karty oceny formalno-merytorycznej,
— Protokoty z prac KOP,
— Harmonogram przebiegu oceny w ramach danego naboru,
— Szczegodtowy przebieg prac KOP,
— Formularze negocjacyjne,

— Korespondencja z wnioskodawca.

Ponizszy wykres obrazuje poglagdowo ustalenia z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, ktére

szerzej zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego punktu:

Terminowos¢ czynnosci

Publikacja listy ztozonych wnioskéw || RN 100%

Przeprowadzenie oceny [ 25%

Zatwierdzenie protokotu KOP | NN 100%

Sposrdéd analizowanych przypadkéw nalezy odnotowaé, ze kazdorazowo publikacja listy
whnioskéw ztozonych w danym naborze odbywata sie terminowo. Réwniez zatwierdzenie
protokotu z prac KOP przez jego Przewodniczgcego odbywato sie w wymaganym terminie.
Niemniej w ramach przebiegu samej oceny doszto do przekroczen termindéw w trzech sposréd

czterech naboréw. Oceny w ramach naboru nr FESL.05.01-1P.02-003/23 zostaty przeprowadzone
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terminowo, z kolei w naborze nr FESL.05.02-IP.02-004/23 udokumentowano, ze przekroczenie
termindw byto spowodowane opdznieniami po stronie  wnioskodawcy, co znajduje
odzwierciedlenie w przekazanej dokumentacji. Natomiast nieterminowos$¢ oceny po stronie
IP WUP odnotowano w naborach nr:
— FESL.05.04-1P.02-073/23, gdzie oceny po negocjacjach powinny zakonczy¢ sie w dniu
20.05.2024 r., a zakoniczyty sie 14.06.2024 r. (przekroczenie o 25 dni);
— FESL.10.17-1P.02-070/23, gdzie oceny po negocjacjach powinny zakonczy¢ sie w dniu
11.03.2024 r., a zakonczyty sie 15.03.2024 r. (przekroczenie o 4 dni).

W dniu 30.01.2025 r. przeprowadzona zostata rozmowa telefoniczna z Przewodniczgcym KOP dla

naboru FESL.05.04-IP.02-073/23, jednoczesnie petnigcym obowigzki Naczelnika Wydziatu Obstugi
Projektéw FE. Z uzyskanych informacji wynika, ze IP WUP nie zatrudniata ekspertéow
zewnetrznych, a do prac KOP angazowata swoich pracownikéw. W okresie przeprowadzania
ww. ocen odbywaty sie réwnoczesnie az trzy nabory, w tym nabdr nr FESL.10.17-1P.02-070/23,
w ktorym Zespédt kontrolujgcy rowniez zidentyfikowat nieterminowos¢. Powyisze wptyneto
na ponadprzecietnie duze obcigzenie pracg poszczegdlnych osdb, co w sytuacji nieprzewidzianych
nieobecnosci (np. zwolnien lekarskich) dodatkowo powodowato opdznienia. Jednym z ich
powododw byta takze potrzeba weryfikacji prawdziwosci oswiadczen wnioskodawcédw o zmianach
wprowadzonych we wnioskach po negocjacjach, a takze btedy wnioskodawcédw w okreslaniu
poprawnego montazu finansowego w budzecie projektu. Najwazniejszym powodem
nieterminowosci okazata sie jednak dwukrotna potrzeba przeprowadzenia trzecich ocen,
w zwigzku ze znaczacymi rozbieznosciami ocen projektdw. Z uwagi na spodziewang mniejszg
liczbe naboréw zaplanowanych do ogtoszenia, w 2025 roku oczekiwane jest zapewnienie

dochowania wymaganych termindw.

Powyzsze wyjasnienia obrazujg kontekst i uwarunkowania, w jakich przeprowadzana byfa ocena.
Nalezy tez zaznaczyé, ze wiele czynnosci byto dokonywanych w terminie, a nieterminowosé
zakoniczenia oceny jednego z nabordw wynikata z opdznien po stronie wnioskodawcy. Niemniej
odnotowane przekroczenia termindw, wskazujg na potrzebe lepszego planowania prac komisji
oceny projektow i doprowadzenia do petnego dochowywania termindw na kazdym etapie oceny.
Potencjalne ryzyko wystgpienia rozbieznosci w ocenach moze bowiem pojawic¢ sie zawsze i nie
sposob go przewidzie¢ do momentu otrzymania kart ocen od oceniajgcych, a tym samym terminy

na przekazanie gotowych kart powinny by¢ okreslone w taki sposdb, aby po pierwszych ocenach,
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nie zabrakto czasu dla zarzadzajacych i nadzorujgcych prace KOP na ewentualne terminowe
zorganizowanie trzeciej oceny. Powyzsze dotyczy rowniez etapu uzyskiwania dodatkowych
wyjasnien i prowadzenia negocjacji, ktére mogg wymaga¢ wiecej niz jednej wymiany
korespondencji czy formularzy negocjacyjnych pomiedzy IP WUP a wnioskodawcg. W zwigzku

z powyzszym, przy pozytywnej ogélnej ocenie obszaru, sformutowano nastepujaca rekomendacje:

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Nalezy przeanalizowaé sposéb organizacji prac KOP w celu
Rekomendacjanr 3 dochowania terminéw przewidzianych na kazdy etap oceny

whnioskow.

8.2.2 Bezstronno$¢ i unikanie konfliktu intereséw w procesie oceny

Podczas dokonywania oceny wnioskdw o dofinansowanie oraz pdzniejszego wyboru projektow
konieczne jest zapewnienie, aby czynnosci byty prowadzone bezstronnie oraz nie byty obarczone
konfliktem intereséw. Zespo6t kontrolujgcy dokonat analizy sposobu, w jaki jednostka
kontrolowana spetnia wymagania obowigzujgce dla tego zakresu w okresie objetym kontrolg,
a takze czy sg one wystarczajgce. Powyzsze ma znaczenie zwtlaszcza w Swietle rekomendacji
wydanej przez Instytucje Audytowg w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzadzania i kontroli FESL
na rok obrachunkowy 2023/2024 z wrzesnia 2024 r., zalecajgcej opracowanie odpowiednich
procedur w przedmiotowej kwestii. Najwazniejsze uregulowania obowigzujace jednostke zostaty
okres$lone w art. 61 rozporzadzenia finansowego, a takze Regulaminie pracy KOP czy tez Zasadach
dotyczgcych zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia konfliktu intereséw
i naduzy¢ finansowych w ramach FESL przyjetych uchwatg Zarzagdu nr 754/416/V1/2023 w dniu
12.04.2023 r. Obowigzek zapewnienia bezstronnosci wynika réwniez z zapiséw podrozdziatu 3.3
Wytycznych dotyczacych wyboru projektéw, a takze Kodeksu Etyki przyjetego Zarzadzeniem
nr TO-0016/69/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach z dnia 13.09.2018 r.

W ramach kontrolowanej proby ustalono, ze w kazdym z czterech kontrolowanych naboréw
(FESL.05.01-1P.02-003/23, FESL.05.02-1P.02-004/23, FESL.05.04-1P.02-073/23, FESL.10.17-1P.02-
070/23) sktadane byly oswiadczenia o braku przestanek dotyczacych wytgczenia pracownikéw
organu, zgodnie z art. 24 par. 1 i 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego, co odpowiada
wymaganiom okre$lonym w Rozdziale 6 Regulaminu pracy KOP. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2
do ww. regulaminu obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg, tj. Instrukcji weryfikacji

prawdziwosci oswiadczen cztonkdw KOP i metod doboru préby, jednostka kontrolowana nie byta
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zobowigzana do weryfikowania prawdziwosci oswiadczen ztozonych w ramach naboréw
niekonkurencyjnych. Podejscie to zostato zakwestionowane w przywotfanej rekomendacji
Instytucji Audytowej i zgodnie z uzyskanymi informacjami, zostanie odpowiednio zmienione
w aktualizacji Regulaminu pracy KOP oraz nowej procedurze dotyczgcej zapobiegania konfliktowi

intereséw, ktorych przyjecie procedowane jest w trakcie prowadzenia niniejszej kontroli.

Natomiast w odniesieniu do oswiadczen sktadanych w ramach naboréw konkurencyjnych mozna
potwierdzi¢, ze byly one weryfikowane w wymaganej probie, tj. 10% oswiadczen cztonkéw KOP
zaangazowanych w ocene wnioskdw w ramach kazdego z ww. nabordéw konkurencyjnych, jednak
nie wiecej niz 10 oswiadczen w ramach naboru (facznie z o$wiadczeniami Przewodniczgcego KOP
/ Zastepcy Przewodniczgcego KOP). Niemniej, poza Listg oswiadczen wybranych do préby
zatwierdzonej w dniu 30.01.2024 r. udostepniong w Zatagczniku nr 11 do Protokotu z pracy KOP
powotanej w ramach naboru nr FESL.10.17-1P.02-070/23, nie dotgczono zrzutéw ekranu
potwierdzajgcych losowos$¢ wyboru oswiadczenn do weryfikacji badz notatki lub komentarza
opisujgcego przebieg samego losowania. W powyzszym zakresie Zesp6t kontrolujgcy w dniu
18.02.2025 r. poprosit jednostke kontrolowang o wyjasnienia. W dniu 21.02.2025 r. IP WUP
przekazata nastepujgcy opis procesu losowania:

Przewodniczqcy KOP losuje numery sposrod cztonkow KOP zaangazowanych w prace Komisji
i wskazanych na liscie. Na przedmiotowej liscie okresla sie, ktdre oswiadczenia podlegajg
obligatoryjnej weryfikacji oraz te, ktore zostaty wylosowane przez przewodniczqcego KOP.
Potwierdzeniem dokonania losowania jest Lista oswiadczern wybranych do préby w ramach
danego naboru, ktdrej wzdr stanowi zatqcznik nr 2c do Instrukcji weryfikacji prawdziwosci

oswiadczen czfonkow KOP i metody doboru proby.

Zespdt  kontrolujgcy przyjmuje  powyisze  wyjasnienie, niemniej nalezy zauwazy¢,
ze ww. informacja nie zostata zawarta w protokole, notatkach czy tez w przywotanej liscie, a sam
proces losowania nie zostat wyczerpujaco udokumentowany. Nalezatoby zatem przeanalizowad,
jak dokumentowad przebieg losowania, w sposéb pozwalajgcy na potwierdzenie jego
przeprowadzenia — np. wskazujgc szczegétowy opis losowania w protokole z prac KOP badz
w Liscie wybranych oswiadczen do proby oraz zatgczenie do nich zrzutu ekranu potwierdzajgcego
wylosowanie konkretnych numeréw cztonkéw KOP (np. zrzuty ekranu w przypadku losowania
w arkuszu excel). W tym zakresie sformutowano rekomendacje nr 4 ujetg w podsumowaniu

niniejszego zagadnienia.
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Nalezy przy tym odnotowac, ze do przebiegu samej weryfikacji oswiadczen Zespdt kontrolujgcy
nie zgtasza uwag. Odbywata sie ona dwuetapowo, w tym przy uzyciu narzedzia Skaner,
co odpowiada przywofanym we wstepie wymaganiom. Proces ten byt odpowiednio
dokumentowany poprzez zrzuty ekranu, a takze stosowne zapisy w listach sprawdzajgcych
w zakresie weryfikacji prawdziwosci oswiadczern cztonkéw KOP, a listy byly sporzadzane
i weryfikowane przez cztonkdw KOP innych niz autorzy oswiadczen. Zgodnie z trescig
rekomendacji Instytucji Audytowej nie czyni to zados$¢ potrzebie zapewnienia bezstronnosci,
poniewaz czynnosc te powinny wykonywaé osoby nieuczestniczgce w ocenie wnioskéw w danym
naborze. Niemniej z uwagi na trwajace prace nad przyjeciem nowych uregulowan
uwzgledniajacych to wymaganie, Zespot kontrolujgcy odstepuje od wydania rekomendacji w tym
zakresie. Ponadto, w odpowiedzi przekazanej przez jednostke kontrolowang w dniu 21.02.2025r.
uzyskano informacje potwierdzajace, ze réwniez w odniesieniu do pozostatych aspektow
podniesionych w rekomendacji IA, jednostka kontrolowana w Scistej wspdtpracy z IZ pracuje nad
sfinalizowaniem aktualizacji dokumentéw okreslajgcych te wymagania, a tym samym

potwierdzajgcych wdrozenie rekomendacji IA.

Kontrolowana jednostka przedstawita rowniez wyjasnienia oraz dowody potwierdzajgce
spetnienie wymagania dotyczgcego statego edukowania pracownikdw w celu zapobiegania
konfliktowi interesdw, ktére zostato okreSlone w Polityce przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w ramach FESL 2021-2027 w WUP w Katowicach (np. w ramach KOP
FESL.05.04-1P.02-073/23: Zaproszenie na szkolenie z dnia 16.02.2024 r., Potwierdzenie zapoznania

sie z nagraniem szkoleniowym z dnia 19.02.2024 r.).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia uzyskane od kontrolowanej jednostki,
Zespot kontrolujgcy warunkowo pozytywnie ocenia zagadnienie zapewnienia bezstronnosci
i zapobiegania konfliktowi intereséw. Zastrzega sie jednak konieczno$é sfinalizowania
odpowiednich zmian w dokumentacji, procedowanych w trakcie czynnosci kontrolnych przez
IP WUP w porozumieniu z IZ. Zgodnie z otrzymanym zapewnieniem IP WUP, zmiany majg w petni
uwzglednia¢ przywotang we wstepie rekomendacje |IA, co zostanie zweryfikowane na etapie
oceny wdrozenia rekomendacji z przedmiotowej kontroli. Natomiast w odniesieniu
do dokumentowania losowania oswiadczenn do weryfikacji, sformutowano nastepujgca

rekomendacje:
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Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Nalezy wyczerpujgco dokumentowaé przebieg losowania
Rekomendacja nr 4 osSwiadczen o bezstronnosci cztonkéw KOP wybranych do

weryfikacji prawdziwosci.

8.2.3 Organizacja prac KOP

W odniesieniu do kazdego sposrdd czterech analizowanych szczegdétowo naboréw, tj. FESL.05.04-
IP.02-073/23, FESL.10.17-IP.02-070/23, FESL.05.01-IP.02-003/23, FESL.05.02-1P.02-004/23,
sporzadzane protokoty z prac KOP zawieraty wymagane elementy okreslone w rozdziale 8.3 pkt
18 Wytycznych dotyczgcych wyboru projektéw, tj. przywotanie wiasciwego Regulaminu pracy
KOP, opis dziatan, termindw i formy pracy, zdarzen niestandardowych, wyniki oceny oraz miejsce
przechowywania dokumentacji (np. Protokét z prac KOP dla naboru nr FESL.05.01-1P.02-003/23
zatwierdzony w dniu 21.08.2023 r.). W ramach kazdego z analizowanych KOP wyznaczono osoby
do petnienia roli Przewodniczacego/Zastepcy Przewodniczagcego KOP oraz Sekretarza/Zastepcy
Sekretarza KOP, co potwierdzajg stosowne zarzadzenia Dyrektora IP WUP powotujgce dany KOP
oraz odpowiednie upowaznienia Dyrektora IP WUP lub Przewodniczgcego KOP (np. dla naboru
FESL.05.02-1P.02-004/23 Zarzadzenie Nr AA-021/24/2023 Dyrektora WUP z dnia 08.09.2023
ws. powotania cztonkéw KOP, upowaznienie Nr AA-0210-01-2023 Dyrektora WUP z dnia
06.09.2023 r. dla Przewodniczgcego KOP, Upowaznienie Nr 5.2/1/2023 Przewodniczgcego KOP
z dnia 11.09.2023 r. dla Zastepcy Przewodniczgcego KOP).

Zgodnie z wymaganiami Regulaminu pracy KOP zapewniono rozdzielno$¢ funkcji w zakresie
sporzadzenia, weryfikacji oraz zatwierdzenia protokotu, co odzwierciedlajg réwniez podpisy
ztozone na protokotach z pracy KOP z ww. naboréw. W razie potrzeby szczegdtowe sytuacje
i uwarunkowania byly opisywane w odrebnych notatkach zatgczanych do protokotu (np. Notatka
Przewodniczgcego KOP z dnia 20.06.2024 r. ws. terminu oceny w ramach naboru nr FES.05.04-
IP.02-073/23). Po powotaniu KOP przyjmowano harmonogram jej pracy (np. Harmonogram
naboru nr FESL.10.17-1P.02-070/23 z dnia 27.12.2023 r.), a po zakonczeniu procesu oceny
opisywano jego przebieg, ktory wskazywat faktyczne terminy oraz wykonywane czynnosci
(np. Szczegdtowy przebieg prac KOP w ramach naboru nr FESL.10.17 IP.02-070/23 — zatgcznik
do Protokotu zatwierdzonego w dniu 27.03.2024 r.).
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Z powodu braku odpowiedniej funkcjonalnosci systemu, w kazdym z analizowanych szczegétowo
czterech naboréw stosowano papierowe karty oceny, ktérych wzdr zgodnie z wyjasnieniami
uzyskanymi mailowo w dniu 11.02.2025 r., byt zatwierdzany przez osobe upowazniong
do podejmowania decyzji w tym zakresie, tj. przez Zastepce Dyrektora IP WUP i kazdorazowo
dostosowany do kryteridw obowigzujagcych w danym naborze. Zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami spdjnosc z kryteriami wyboru i poprawnos$¢ wzoru kart ocen weryfikuje Kierownik
Zespotu, Naczelnik Wydziatu lub jego Zastepca. W zwigzku z brakiem ww. modutu w systemie
LSI2021, zgtoszono odstepstwo od IW z dnia 19.12.2023 r. (Notatka Zastepcy Dyrektora WUP
ws. odstepstwa z dnia 19.12.2023 r.). Zinformacji uzyskanych od Naczelnika Wydziatu Oceny
Projektéw FS w dniu 06.02.2025 r. wynika, ze obecnie trwajg testy w zakresie funkcjonowania
modutu oceny wnioskdow w systemie i docelowo, po sprawdzeniu dziatania, jednostka
kontrolowana planuje jego wykorzystanie w trakcie pracy KOP. Powyzsze ustalenia pozwalajg

na pozytywna ocene zagadnienia zwigzanego z organizacjg pracy KOP, bez koniecznosci wydania

rekomendacji.
Ogdlna ocena zagadnienia Pozytywna
Rekomendacja Nie dotyczy

8.2.4 Badanie potencjatu finansowego wnioskodawcow

Zgodnie z przyjetg prébg kontrolng, weryfikacja nastgpita na podstawie dokumentéw zwigzanych
z naborami dla dziatania 5.04, nabdr nr FESL.05.04-1P.02-073/234, oraz 10.17 nabdr nr FESL.10.17-
IP.02-070/23. Szczegdtowy przebieg procesu natomiast zweryfikowano na podstawie projektéw
wytonionych do préby zgodnie z analizg przedkontrolng. W odniesieniu do Regulamindw naboréw
oraz zatgcznika nr 1 — Kryteria wyboru, potencjat ekonomiczny wnioskodawcy podlega weryfikacji
na podstawie wskazanej przez wnioskodawce we wniosku o dofinansowanie, sumy bilansowej lub
rocznych obrotéw swoich oraz partnerdw, rozumianych jako przychody. Kryterium weryfikowane
jest na podstawie tresci wniosku, na podstawie listy wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na nabér
oraz na podstawie listy rezerwowych uméw widniejgcych w systemie LSI2021. Ponowna

weryfikacja nastepuje na etapie podpisywania umowy.

Dokonana analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli, pozwala stwierdzi¢, iz ION nie
weryfikuje wartosci kwot wpisanych do wniosku o dofinansowanie, na podstawie ktérych
dokonywana jest ocena potencjatu finansowego. W przypadku wystgpienia btedu we wniosku,

moze wystgpi¢ ryzyko dokonania btednej oceny spetnienia kryterium. Podobnie na etapie
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podpisywania umowy ION bazuje na informacjach wpisanych przez wnioskodawce do wniosku

o dofinansowanie, niepotwierdzone dokumentem zrédtowym.

Ogdlna ocena zagadnienia jest pozytywna, niemniej ION powinna rozwazy¢ uzupetnienie
procedury o weryfikacje prawidtowosci danych wykazanych we wniosku o dofinansowanie,
dotyczacych sumy bilansowej lub rocznych obrotéw wnioskodawcy, w celu minimalizacji ryzyka

wystgpienia nieprawidfowosci.

Ogédlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.2.5 Postepowanie w przypadku rozbieznosci w ocenie

Z uwagi na niezalezno$¢ przeprowadzanych ocen wnioskdw o dofinansowanie za kazdym razem
mogg potencjalnie wystgpic rozbieznosci w ocenach danego wniosku przeprowadzonych przez
réznych oceniajgcych. Konieczno$¢ przyjecia wtasciwego sposobu postepowania w takich
przypadkach narzucajg zapisy rozdziatu 8 pkt 3 lit. f Wytycznych dotyczgcych wyboru projektow.
Jednostka kontrolowana zawarta szczegdétowe instrukcje w tym zakresie w Regulaminie pracy

KOP.

W trakcie analizy przedtozonej dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze w dwdch
kontrolowanych naborach pojawity sie rozbieznosci w ocenie, dzieki czemu mozliwe byto
sprawdzenie sposobu, w jaki jednostka kontrolowana realizuje wymagania okreslone
w ww. dokumentach na przyktadzie:

— naboru niekonkurencyjnego, gdzie w przypadku braku konsensusu pomiedzy oceniajgcymi,
to Przewodniczacy KOP lub jego Zastepca podejmuje decyzje o wyniku oceny (nabdr
nr FESL.05.01-1P.02-003/23),

— naboru konkurencyjnego, gdzie nalezy przekazaé wniosek do trzeciej oceny innemu

oceniajgcemu (nabér nr FESL.05.04-1P.02-073/23).

W naborze niekonkurencyjnym nr FESL.05.01-1P.02-003/23 w zwigzku ze znaczng rozbieznoscig
oceny jednego z projektédw, to Zastepca Przewodniczgcego KOP podjat rozstrzygajaca decyzje,
ktérg poprzedzito spotkanie z oceniajgcymi. Powyzisze potwierdzajg zatgczone dokumenty
opatrzone datg 13.07.2023 r. (Zaproszenie na spotkanie obu oceniajgcych, Notatka stuzbowa ze

spotkania, Decyzja Zastepcy Przewodniczgcego KOP).

24



Natomiast w naborze nr FESL.05.04-1P.02-073/23 stwierdzono znaczne rozbieznosci w ocenach
7 projektow, w zwigzku z czym przeprowadzono ich trzecig ocene. Projekty do oceny byty
przydzielone w drodze losowania cztonkom KOP, ktérzy ich wczesniej nie oceniali, co potwierdzajg
dostarczone dokumenty (Lista wnioskdéw oraz Notatka z dnia 11.04.2024 r.). Analogiczna sytuacja
pojawita sie w odniesieniu do jeszcze jednego projektu, w zwigzku z czym w dniu 18.04.2024 r.
przeprowadzono losowanie, w celu wyfonienia trzeciego oceniajgcego, co réwniez znajduje
potwierdzenie w stosownej Liscie wnioskow oraz Notatce z tego dnia. Przebieg ww. trzecich ocen

zostat opisany w Protokole z prac KOP oraz przywotanych notatkach.

Powyisze pozwala stwierdzié zgodno$¢ z wymaganiami postepowania ze znacznymi
rozbieznosciami ocen wnioskéw ztozonych zaréwno w naborze niekonkurencyjnym, jak tez
konkurencyjnym, a tym samym na pozytywng ocene obszaru w tym zakresie. Niemniej nalezy
zauwazyé, ze wynikajacy z zatozern harmonogramu naboru nr FESL.05.04-1P.02-073/23 okres
niezbedny do przeprowadzenia pefnej oceny powinien uwzgledniaé ryzyko wystgpienia
koniecznosci  przeprowadzenia trzeciej oceny w przypadku znacznych rozbieznosci.
W analizowanym naborze, zgodnie z opisem ujetym w punkcie niniejszej Informacji pokontrolnej,
odnoszgcym sie do terminowosci oceny i wyboru projektéw, nastgpito niedochowanie terminéw,
co z uzyskanych wyjasnien ze strony jednostki kontrolowanej, wynikato rowniez z wystgpienia
wiasnie takiej sytuacji. W zwigzku z powyzszym, planujac przebieg oceny w ramach kolejnych
naboréw, na poczatku prac KOP nalezy uwzgledni¢ ten czynnik ryzyka i odpowiednio
skonstruowaé harmonogram pracy KOP. Zesp6t kontrolujacy pozytywnie ocenia przedmiotowy
obszar, z zastrzezeniem koniecznosci uwzglednienia rekomendacji odnoszgcej sie do
terminowosci wyboru i oceny wnioskdw sformutowanej w tym zakresie we wczes$niejszej czesci

niniejszej Informacji pokontrolnej.

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.2.6 Postepowania z podmiotami wykluczonymi

Konieczno$¢ dokonania weryfikacji czy podmiot nie jest podmiotem wykluczonym z mozliwosci
otrzymania dofinansowania wynika z zapiséw Ustawy wdrozeniowej, ktora nie dopuszcza
mozliwosci przyznania dofinansowania podmiotowi wykluczonemu. Weryfikacja statusu
whnioskodawcy w tym zakresie prowadzona jest na dwéch etapach — podczas oceny ztozonego

whniosku oraz bezposrednio przed podpisaniem umowy. Na podstawie przyjetej préby
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dokumentow do kontroli, dokonano weryfikacji zapisow Regulamindw naborow oraz zatgcznika

nr 1 — Kryteriow wyboru projektéw, dla dziatan 10.17 oraz 5.04 FESL.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez ION, weryfikacja czy podmiot nie znajduje sie w rejestrze
podmiotéw wykluczonych, odbywa sie na podstawie oswiadczenia skfadanego przez
wnioskodawce. Opis sposobu weryfikacji kryterium zostat ujety w zatgczniku nr 1 do Regulaminu
naboru. Podczas weryfikacji ztozonego wniosku, oceniajgcy sprawdza czy wnioskodawca ztozyt
stosowne oswiadczenie w tym zakresie potwierdzajace spetnienie kryterium. Potwierdzenie
prawdziwosci oswiadczenia nastepuje przed podpisaniem umowy poprzez wystanie zapytania
do wtasciwej instytucji prowadzgcej rejestr — Ministerstwa Finanséw (zgodnie z opisem w pkt 8.3.3
niniejszej Informacji pokontrolnej). Na etapie oceny wniosku weryfikacja dokonywana jest
zgodnie z zapisami Regulamindéw nabordéw oraz zatgcznikami. Ocena dziatarh podejmowanych

w tym zakresie przez IP WUP jest pozytywna.

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.3 Obszar: PODPISYWANIE | ANEKSOWANIE UMOW
W celu sprawdzenia poprawnosci sposobu jego realizacji Zespét kontrolujgcy prowadzit czynnosci
kontrolne w zakresie podzielonym na czesci i kwestie dotyczgce: terminowosci, komunikacji
z wnioskodawcami, prawidtowosci sporzadzania dokumentacji oraz sposobu dokumentowania

procesu.

8.3.1. Terminowos$¢ procesu podpisywania umow

Przeprowadzona przez Zesp6t kontrolujacy analiza przedkontrolna wykazafa, iz w okresie
podlegajagcym kontroli, tj. od ogtoszenia pierwszego naboru do 31.08.2024r., podpisano 92
umowy z wnioskodawcami. Kluczowe dokumenty, ktére regulujg formalne warunki niezbedne
do podpisania umowy to ustawa wdrozeniowa oraz Regulamin naboru (dedykowany dla danego
naboru). Ww. dokumenty nie wskazujg natomiast terminéw regulujgcych proces. Z tego powodu
terminowos¢ procesu podpisywania umow analizowana byta przede wszystkim w odniesieniu
do zapiséw IW, ktdre okreslajg terminy realizacji procesu przez jednostke kontrolowana.

Biorgc pod uwage dane catosciowe dotyczgce liczby oraz terminu podpisanych uméw, wynikajgce
z raportu z systemu CST2021, Zespdt kontrolujacy ustalit, ze sposrdéd 92 umow, ktdre zostaty

podpisane w okresie podlegajgcym kontroli, wszystkie umowy zostaty zawarte w terminie
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do 3 miesiecy od dnia wyboru projektu do dofinansowania. Znaczna wiekszo$¢ umow zostata

podpisana w czasie do dwdch miesiecy.

TERMINY PODPISANIA UMOW

mdo 1 miesigca ®mdo 2 miesiecy ®powyzej2 miesiecy

2%

Analiza raportu wygenerowanego z systemu CST2021 na potrzeby kontroli, zawierajgcego
informacje o wszystkich projektach wybranych do dofinansowania wykazata, iz termin podpisania
umowy z jednym wnioskodawcg znaczgco sie wydtuza. Zespdt kontrolujgcy po rozmowie
z pracownikami IP WUP ustalit, iz w tym przypadku odstgpiono od zawarcia umowy
z wnioskodawca (dotyczy projektu o numerze FESL.10.20-1P.02-07B9/23). Zgodnie z informacja
przekazang przez IP WUP w dniu 06.12.2024r. (notatka stuzbowa sporzgdzona na potrzeby
czynnosci kontrolnych), na etapie uzupetniania dokumentéw niezbednych do podpisania umowy,
pojawita sie kwestia sporna w zakresie kryterium dostepu — potencjatu ekonomicznego
whnioskodawcy i partnera. Ponowna analiza przeprowadzona przed podpisaniem umowy,
wykazata, iz na moment podpisania umowy wnioskodawca nie spetnia wymaganego kryterium.
Podmiot wystgpit z wnioskiem o oddzielng analize kryterium dla projektéw dofinansowanych
z EFS+ i FST. Ostateczne stanowisko IP WUP w sprawie jednoznacznie wskazuje, iz kryterium
dotyczy wszystkich wnioskow ztozonych w ramach naboru oraz umoéw o dofinansowanie
realizowanych w ramach programu FE SL, niezaleznie od funduszu, z ktérego sg dofinansowane.

W zwigzku z powyzszym IP WUP odstgpita od podpisania umowy z wnioskodawca.

Terminowosc¢ podpisywania umoéw analizowana byta przede wszystkim w odniesieniu do zapisow
IW, ktore opisujg etapy realizacji procesu przez jednostke kontrolowang. Z punktu widzenia
zapisow Instrukcji, kluczowym czynnikiem decydujgcym o dochowaniu terminowosci w procesie
jest:
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- czas sporzgdzania oraz wystania pism informujgcych do wnioskodawcy,

- czas przygotowania i weryfikacji dokumentacji niezbednej do podpisania umowy.

Na podstawie przyjetej préoby dokumentacji zwigzanej z podpisywaniem umow, Zespot
kontrolujgcy stwierdza, iz korespondencja z wnioskodawcami prowadzona jest bez przestojow
czasowych. Pisma sg formutowane oraz wysytane w odstepie kilku dni roboczych. Podobnie na
etapie weryfikacji dokumentacji przekazywanej przez wnioskodawcéw nie stwierdzono opdznien.
Listy sprawdzajgce kompletnosé i prawidtowos¢ dokumentacji niezbednej do sporzadzenia
e-umowy o dofinansowanie projektu, przygotowywane byty w terminach zgodnych z Instrukcjami.
Sposrdd przyjetej proby 10 projektdw, w przypadku 9 — ostateczne listy sprawdzajgce zostaty

przygotowane w terminie do 7 dni. W przypadku 1 projektu termin wynosit 9 dni.

Waznym czynnikiem, majacym wptyw na terminowos¢ realizacji catego procesu, jest czas reakcji
wnioskodawcdw, tj. przygotowania i przekazywania zatacznikdw do umowy oraz prawidtowosé
przygotowanych dokumentéw. Btedy w przygotowanych dokumentach powodujg konieczno$¢
korekt, co wigze sie z wydtuzeniem terminu podpisania umowy. Réwniez w tym zakresie nie
stwierdzono opdznien. W przypadku stwierdzenia uchybien ibtedéw w przekazywanych
zatacznikach, dokumentacja uzupetniania jest terminowo. Pisma informujgce wnioskodawce
o koniecznosci dokonania korekty zatgcznikdéw wysytane sg co do zasady w terminie 1 dnia od daty

sporzadzania listy sprawdzajacej.

W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono na tym etapie realizacji Programu
wystgpienia ,, waskich gardet” w procesie, ktére mogtyby powodowac wydtuzenie czasu realizacji
oraz mogty mie¢ wptyw na wdrazanie Programu. Analiza przeprowadzona na podstawie danych
dostepnych z systemu CST2021 oraz przyjetej proby dokumentacji pozwala stwierdzi¢, ze proces
realizowany jest terminowo. Nie stwierdzono uchybien w procesie w odniesieniu do Instrukcji
Wykonawczych oraz pozostatych obowigzujgcych dokumentéw. Ocena zagadnienia jest

pozytywna.

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy
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8.3.2 Dokumentowanie procesu kontraktacji oraz prawidtowos¢ prowadzenia

dokumentaciji

Podczas kontroli zweryfikowano nastepujgce zagadnienia:
— Czy na etapie podpisywania umowy, ION wymaga jedynie dokumentéw okreslonych
w Regulaminu naboru oraz czy wnioskodawca dostarczyt wymagane dokumenty?
— Czy ION wezwat wnioskodawce do ztozenia innych zatgcznikéw, niz wskazane
w Regulaminie?
— Jakie uzasadnione okolicznosci spowodowaty koniecznos$¢ uzupetnienia dokumentéw?
Zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w Analizie przedkontrolnej, dokumentowanie procesu
podpisywania/aneksowania uméw podlegato weryfikacji na podstawie przyjetej proby projektow,

dla ktérych podpisano umowy:

Lp. | NRPROJEKTU TYTUL PROJEKTU

1 FESL.05.04-1P.02-07FA/23 | Zbuduj swoja przysztoéé! Szkolenia dla pracujacych na Slasku.

2 FESL.05.04-1P.02-07HD/23 | Akademia Rozwoju Zawodowego

3 FESL.05.07-IP.02-056A/23 | Opracowanie modelu prognozowania i monitorowania zmian na rynku pracy

4 FESL.06.06-IP.02-07H7/23 | Doskonalenie umiejetnosci - Twoja droga do sukcesu!

5 FESL.06.06-1P.02-0800/23 | Rozwdj kompetencji = wzrost potencjatu

Szkolenie kadr jednostek samorzagdowych na terenie Subregionu Centralnego

6 FESL.05.14-1P.02-03D5/23 L, P
/ Wojewddztwa Slgskiego - etap 1

Budowanie sieci wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie poradnictwa

7 FESL.05.08-1P.02-03ED/23
zawodowego.

8 FESL.05.04-1P.02-0804/23 | Postaw na rozwdj zawodowy!

9 FESL.10.17-IP.02-0775/23 | Slaski Okreg Szkoleniowy - subregion zachodni

Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

10 FESL.05.01-1P.02-0013/23 !
w Pszczynie (1)

W celu uzyskania potwierdzenia, ze proces jest dokumentowany w sposdb prawidtowy, dokonana
zostata analiza dokumentacji przygotowanej i zgromadzonej przez ION w trakcie realizacji procesu,
w odniesieniu do zapisdw Regulaminu danego naboru oraz zapiséw IW. Regulamin naboru,
W swojej tresci zawiera wykaz dokumentdw, ktére wnioskodawca musi dostarczy¢ / przedtozyé
przed zawarciem umowy. Po zakoniczeniu naboru i oceny wnioskdw, po przyznaniu
dofinansowania, wnioskodawca jest informowany pisemnie o koniecznosci dostarczenie
niezbednej dokumentacji. Pisma przedstawione do kontroli dla projektéw wybranych do préby,
zawierajg wszystkie informacje niezbedne dla wnioskodawcéw do przygotowania dokumentéw,
w tym informacje o sposobie ich przygotowania, terminie waznosci dokumentéw
(np. zaswiadczen) oraz sposobie ich dostarczenia. Zgodnie zIW korespondencja
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z wnioskodawcami oraz wszystkie dokumenty sktadane sg w formie elektronicznej. W przypadku
koniecznosci uzupetnienia dokumentacji lub dokonania korekty dokumentéw wnioskodawcy sg

informowani pismem.

Na podstawie przyjetej proby Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz wszystkie wymagane dokumenty
zostaty przedstawione przez wnioskodawcéw przed podpisaniem uméw. Potwierdzeniem
dokonanej weryfikacji dokumentacji dostarczane]j przez wnioskodawcéw oraz jej prawidtowosci,
s3 wypetnione Listy sprawdzajgce kompletnos¢ i prawidtowos¢ dokumentacji niezbednej
do sporzqdzenia e-umowy o dofinansowanie projektu. Dokumentacja niezbedna do podpisania
umowy wymagana od wnioskodawcéw jest zgodna z Regulaminem danego naboru. Wszystkie

umowy przedstawione do préby sg zgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik do regulaminu.

W zaleznosci od rodzaju dziatania, w ramach ktérego organizowany jest nabdr,
od wnioskodawcoéw wymagane sg rowniez dodatkowe dokumenty niewskazane wprost
w regulaminie — rozdziat dot. umowy o dofinansowanie. Koniecznos¢ ich ztozenia wynika
bezposrednio z zatgcznika do regulaminu konkursu - Kryteria wyboru projektow. W opisie
kryteridw znajdujg sie zapisy méwigce, iz wnioskodawca bedzie zobowigzany do przedtozenia
stosownego dokumentu potwierdzajgcego spetnienie kryterium przed podpisaniem umowy.
Zapisy te nie zostaty przeniesione do Regulaminu — nie wskazano wszystkich dokumentéw, ktére
whnioskodawca bedzie zobowigzany przedstawi¢ w celu potwierdzenia spetnienia kryteriéw.
Znajduje to potwierdzenie w wyjasnieniach ztozonych przez IP WUP: w czesci 6.2 regulamindéw
wyboru wskazywany byt zakres dokumentéw wymaganych do podpisania umowy
o dofinansowanie projektu mozliwy do okreslenia na moment opiniowania regulaminu wyboru
projektow, z adnotacjg: W uzasadnionych przypadkach ION zastrzega sobie prawo do wezwania
wnioskodawcy do ztozenia innych zatgcznikdw niz wyzej wymienione. Jednoczesnie IP WUP,
na podstawie wypracowanych doswiadczer,, w aktualnie opiniowanych regulaminach,
w zatgczniku Zasady zawarcia umowy o dofinansowanie projektu wskazuje kompleksowo
wszystkie dokumenty wymagane do zawarcia umowy o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym
Zespdt kontrolujgcy odstepuje od wydania zalecen w tym obszarze.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie dokumentowania procesu w odniesieniu do Instrukc;ji

wykonawczych oraz pozostatych obowigzujgcych dokumentow.

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy
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8.3.3 Weryfikacja czy wnioskodawca nie znajduje sie w rejestrze podmiotow wykluczonych

Na podstawie przyjetej proby projektéw, Zespdt kontrolujgcy potwierdzit, iz IP WUP
przeprowadzita weryfikacje czy podmioty, ktére zostaty wybrane do dofinansowania nie znajduja
sie w rejestrze podmiotéw wykluczonych. Weryfikacje przeprowadzono dla wnioskéw wybranych
w naborach nr FESL.10.17-1P.02-070/23, FESL.06.06-IP.02-079/23, FESL.05.04-1P.02-073/23.
Po zakonczeniu kazdego naboru oraz wybraniu projektéw IP WUP wysyta zapytanie do wiasciwe;j
instytucji prowadzacej rejestr, tj. Ministerstwa Finanséw. Dla kazdej umowy wybranej do préby
kontroli przedstawiono dokumenty potwierdzajgce wystanie zapytania do MF (pisma) oraz
dokumenty potwierdzajace, iz wnioskodawcy nie zostali wpisani do rejestru podmiotéw
wykluczonych. W tym zakresie proces jest dokumentowany prawidtowo. Nie stwierdzono

uchybien w tym obszarze.

Ogdlna ocena zagadnienia Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.3.4 Podpisywanie uméw i dokumentowanie procesu w CST2021

W ramach realizacji FESL wszystkie umowy podpisywane sg elektronicznie z wykorzystaniem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Zespét kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosé
podpisanych e-umoéw oraz sposdb rejestracji w systemie CST2021. Z wytonionej préby 10 umoéw
w przypadku 4 umoéw wystapit problem z podpisami elektronicznymi — komunikat pojawiajacy sie
w programie Adobe , Wystgpit problem z co najmniej jednym podpisem” lub ,,Co najmniej jeden
podpis jest niepoprawny”. Dotyczy nastepujacych umoéw/ decyzji: decyzja nr 840 /RT/24,
FESL.05.14-1P.02-03D5/23-00, FESL.06.06-IP.02-07H7/23-00, FESL.10.17-1P.02-0775/23-00.

IP WUP wyjasnita, iz na dzien sktadania podpiséw elektronicznych byty one ztozone prawidtowo
i przedstawita potwierdzenie weryfikacji podpisdw, w postaci zrzutéw ekrandédw. Weryfikacja
prawidtowosci podpisow dokonywana jest w programie ,,Szafir”. Podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych, Zespét kontrolujgcy uzyskat informacje, iz na moment podpisywania umowy
pracownik IP WUP dokonuje weryfikacji prawidtowosci ztozonych podpisdw. Fakt ten nie jest
udokumentowany. W zwigzku z czym aby po czasie potwierdzi¢ prawidtowos¢ podpisow
elektronicznych na dzien ich ztozenia, trzeba ponownie dokona¢ weryfikacji przy uzyciu program
,Szafir’. Zasadne jest aby w momencie dokonywania pierwotnej weryfikacji, fakt ten zostat
udokumentowany przez osobe dokonujgcg weryfikacji (pracownika IP WUP). W zwigzku

z powyzszym Zespot kontrolujgcy formutuje nastepujgca rekomendacje
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Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Rekomenduje sie uwzgledni¢ w procesie podpisywania
i rejestrowania e-umoéw dokumentowanie potwierdzenia
Rekomendacjanr5 weryfikacji prawidtowosci podpiséw elektronicznych
umieszczonych na umowach lub zastosowac inne rozwigzanie,

ktére pozwoli potwierdzi¢ fakt dokonania takiej weryfikacji.

Na podstawie przyjetej préby Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz wszystkie e-umowy zostaty
zarejestrowane w systemie CST 2021. Zgodnie z Instrukcjami wykonawczymi IP WUP, umowy
powinny zostac zarejestrowane wraz z zatgcznikami. IP WUP nie rejestruje zatgcznikdw do umow

w systemie CST2021.

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Rekomenduje sie dokonywac rejestracji e-uméw w systemie
Rekomendacjanr 6
wraz z zafgcznikami stanowigcymi integralng czes¢ umowy.

8.3.5 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia nie dotyczy, zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, wnioskodawcy bedacego jednostka sektora finanséw publicznych. Regulamin naboru
zawiera informacje dotyczgce sposobu wniesienia poprawnie ustanowionego zabezpieczenia
umowy, dopuszczalnej formy zabezpieczenia oraz terminu wniesienia. Kwestia zostafa
szczeg6towo uregulowana w IW, rozdziat 2.4.5 Instrukcja obstugi zabezpieczenia prawidfowej
realizacji e-umowy o dofinansowanie projektu. Zgodnie z przyjetg préba, weryfikacji dokonano na
podstawie nastepujgcych uméw o dofinansowanie: FESL.10.17-1P.02-0775/23-00, FESL.06.06-
IP.02-07H7/23-00, FESL.06.06-IP.02-0800/23-00. Dla kazdego z projektéw przedstawiono
dokumentacje, potwierdzajgcg wniesienie zabezpieczenia przez wnioskodawcéw oraz
przekazanie do depozytu. Informacja o koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przekazywana jest wnioskodawcom wraz z podpisang umowa
o dofinansowanie. Przekazanie do depozytu jest dokumentowane pismem wewnetrznym.
Zgodnie z zapisami Regulaminu naboru, termin wniesienia zabezpieczenia umowy wynosi 10 dni
roboczych od dnia podpisania przez obie strony umowy. Na uzasadniony wniosek beneficjenta,

IP WUP moze wyrazi¢ pisemng zgode na wydtuzenie przedmiotowego terminu.

Na trzy zawarte umowy, w ktérych wymagane bylo wniesienie zabezpieczenia w dwéch

przypadkach zostato ono ztozone w terminie zgodnym z Regulaminem. W przypadku umowy
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nr FESL.06.06-1P.02-07H7/23, termin zostat przekroczony, tj. umowa zawarta w dniu 31.07.2024r.
termin wniesienia zabezpieczenia uptyngt w dniu 14.08.2024r. Pismo potwierdzajgce przyjecie
zabezpieczenia wskazuje na date 22.08.2024r. Przesuniecie terminu wniesienia zabezpieczenia
wynikato z faktu przekroczenia progu 10 min zt wartosci zaliczek na wszystkich realizowanych
projektach, w tym jednego ze srodkdw FST. Sytuacja wymagata od IP WUP wyjasnienia kwestii
sumowania zaliczek z funduszy EFS+ i FST, co miato wptyw na przesuniecie terminu wniesienia
zabezpieczenia dla umowy FESL.06.06-1P.02-07H7/23. Ostatecznie zabezpieczenie zostato ztozone
przez wnioskodawce po wyjasnieniu i zajeciu stanowiska w sprawie. Przypadek ten nie ma wptywu
na prawidtowos$¢ funkcjonowania catego procesu. Zespot kontrolujgcy stwierdza, ze proces

przyjmowania zabezpieczen realizowany jest prawidtowo i zgodnie z Instrukcjami Wykonawczymi.

Ogdlna ocena zagadnienia Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.3.6 Aneksowanie umow

Obszar dotyczacy aneksowania umoéw zostat zweryfikowany na podstawie dokumentac;ji
dotyczacej aneksu do umowy nr FESL.05.01-1P.02-0013/23-01. Na podstawie tego przypadku,
zweryfikowano przebieg procesu oraz zasadno$¢ wprowadzonych zmian. Koniecznos¢ podpisania
aneksu wynikata z ustalenia limitéw Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w 2024 roku
na realizacje projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
w ramach Regionalnego Programu 2021-2027. Przedstawiono petng dokumentacje z procesu
przygotowania zmian do umowy i wniosku o dofinansowanie, w tym formularze zmian oraz listy
kontrolne do weryfikacji zmian w projekcie. Zmiany wprowadzone przez beneficjenta zostaty
zweryfikowane przez IP WUP i zaakceptowane. Proces przebiegat bez zastrzezen. Aneks zostat

prawidtowo podpisany oraz zarejestrowany w systemie CST2021.

Ogoblna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.4 Obszar: PROCEDURA ODWOLtAWCZA
Jednostka kontrolowana na dzied rozpoczecia niniejszej kontroli nie przedstawita kompletu
dokumentéw umozliwiajgcych prawidtowe przesledzenie $ciezki audytu wymaganych do kontroli
procedury odwotawczej. Zespot kontrolujgcy w trakcie trwania kontroli zwracat sie z prosbg
do IP WUP o uzupetnienie i tym samym udokumentowanie kolejnych etapdéw postepowania

w procedowaniu sprawy dotyczgcej m.in. rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu
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nr FESL.10.17-1P.02-076E/23-001. Takie postepowanie rzutuje na przedtuzanie czynnosci
kontrolnych i tym samym uniemozliwia petng weryfikacje sprawy. Ponadto, nalezy zaznaczyd,
iz zakonczenie czynnosci w danym obszarze przez IP WUP nie wigze sie z zakonczeniem

procedowania danej sprawy.

8.4.1. Zgodnos¢ rozpatrywania protestow z przepisami prawa

Procedura odwofawcza dla FESL sktada sie z etapu przedsgdowego i sgdowego. Na etapie

przedsagdowym Whnioskodawca ma prawo ztozy¢ protest od negatywnej oceny projektu,

ubiegajacego sie o dofinansowanie w procedurze konkurencyjnej prowadzonej przez IP WUP.

W przypadku nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia przez
IP WUP, Wnioskodawca moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA), nastepnie skarge kasacyjng bezposrednio do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA).

Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej negatywng oceng jest kazda ocena w zakresie spetnienia
przez projekt kryteridw wyboru projektéw, na skutek ktérej projekt nie moze byc¢ zakwalifikowany
do kolejnego etapu oceny lub wybrany do dofinansowania. Negatywna ocena obejmuje takze
przypadek, w ktérym projekt nie moze byé wybrany do dofinansowania

z uwagi na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w danym naborze.

Od negatywnej oceny projektu przystuguje Whnioskodawcy prawo do wniesienia protestu
w celu ponownego sprawdzenia ztozonego przez niego wniosku w zakresie spetnienia kryteriéw

wyboru projektow.

IP WUP na mocy zawartego w dniu 4 kwietnia 2023 r. Porozumienia z IZ FE SL, zostata zobowigzana
do rozpatrywania protestow, wobec czego dokonuje weryfikacji poprawnosci oceny projektu
w zakresie o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy wdrozeniowej.
W rezultacie Jednostka moze:
a) uwzglednic protest i zakwalifikowac projekt do kolejnego etapu oceny albo wybraé projekt
do dofinansowania,
b) nie uwzglednié¢ protestu i tym samym poinformowaé¢ Whnioskodawce o mozliwosci
whiesienia skargi do WSA,

c) pozostawié protest bez rozpatrzenia jesli np. zostat ztozony po terminie.
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Kontroli systemowej poddano 5 protestéow od negatywnej oceny WOD (w tym 100% protestow

uwzglednionych przez IP WUP), co stanowi 31,25% wszystkich 16 protestéw ztozonych do

Jednostki w okresie objetym kontrolg tj. do 31.08.2024r.:

Wynik Czy
. . rozpatrzenia whiesiono
L.p. NrN Nr WOD Tytut Wi ki
p r Naboru rwWo ytut projektu nioskodawca AT el
WUP WSA
T
. o)l - 26003 GORNOSLASKA ,
FESL.10.17- | FESL.10.17-IP.02- | zielone kwalifikacje i nowy Uwzgledniony
1 IP.02-070/23 076E/23-001 zawdd w podregionach IM. WOICIECHA
. Orniczych subrge ionu KORFANTEGO W Brak
gorniczy & KATOWICACH
centralnego
Rozwdj kompetenciji i Agencja Rozwoju
) FESL.06.06- | FESL.06.06-1P.02- kwalifikacji osob Regionalnego w Uwzelednion Brak
' IP.02-079/23 07G1/23-001 dorostych z subregionu Czestochowie gle v
pdtnocnego woj. slgskiego S.A.
Kadry przyszfosci - . Agencja Rozwoju
kompleksowe wsparcie Lokalnego S.A
3 FESL.06.06- | FESL.06.06-IP.02- rozwoju zawodowego g0 >A. Uwzelednion
" | 1P.02-079/23 | 07H5/23-003 0s6b dorostych z glgdniony Bk
subregionu centralnego
woj. $lgskiego
Slaska Akademia Rozwoju ZLSEI?:HZD
FESL.06.06- | FESL.06.06-IP.02- Kompetencji: Subregion . .
4. . OGRANICZONA Nieuwzgledniony
IP.02-079/23 080D/23-001 Zachodni ODPOWIEDZIAL Brak
NOSCIA
Szanse zawodowe
5 FESL.05.04- FESL.05.04-IP.02- TCRKSFCAT:AN Nieuwzelednion
" | 1P.02:073/23 |  07F7/23-001 giedniony Brak

Ustalono, iz na dzierl zakoniczenia czynnosci kontrolnych zaden ze ztozonych do IP WUP protestow
nie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia. Na dzien 28.02.2025 r. Jednostka uwzglednita 4 protesty
Whioskodawcow, z czego 3 zostaty skontrolowane podczas niniejszej kontroli. Zespot kontrolujgcy
wnosi zastrzezenia do wyniku rozpatrzenia 2 uwszglednionych przez Jednostke protestow,
co zostato opisane ponizej. W okresie objetym kontrolg nie zostat ztozony protest, ktéry zostat

przez Wnioskodawce wycofany.

Weryfikacja wymogdéw formalnych protestéw wybranych do kontroli odbyta sie zgodnie
z zapisami art. 64 ust. 1 i ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Wyniki tej weryfikacji Jednostka zawarta
w Karcie rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu w ramach programu FESL. Ustalono,

iz wszystkie projekty, dla ktérych Jednostka uwzglednita wniesiony protest Wnioskodawcy zostaty

zakwalifikowane do kolejnego etapu oceny, o czym Whnioskodawcy zostali poinformowani.
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A. Weryfikacja Wnioskodawcow w rejestrze podmiotéw wykluczonych.
Zgodnie z informacjg przekazang przez IP WUP w dn. 17.01.2025 r. ,Podstawe [weryfikacji]
stanowi oswiadczenie Whnioskodawcy wyrazone w czesci I. wniosku o dofinansowanie:
Oswiadczam, iz Wnioskodawca oraz partnerzy nie podlegajq wykluczeniu z mozliwosci otrzymania
dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej (...). Na etapie procedury odwotawczej nie ma
przestanek do weryfikacji jego prawdziwosci. Ponadto nie istnieje Zadne ryzyko udzielenia
dofinansowania podmiotowi wykluczonemu, bowiem bezposrednio przed zawarciem umowy
kazdy Whioskodawca jest weryfikowany przez Wydziat Oceny Projektow Funduszy Europejskich
pod kgtem wykluczenia; rowniez w przypadku gdy dofinansowanie projektu jest wynikiem uznania

protestu.

Weryfikacja czy wnioskodawca nie znajduje sie w rejestrze podmiotéw wykluczonych zostato
opisane w obszarze Podpisywanie i aneksowanie uméw niniejszej informacji. Nalezy mie¢ na

uwadze, ze zgodnie z art. 70 ustawy wdrozeniowej, protest pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli

mimo prawidtowego pouczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust.7 wskazanej ustawy, zostat
whniesiony np. przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie

przepisow odrebnych.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzono, ze weryfikacja przez IP WUP prawdziwosci o$wiadczen

whnioskodawcOw na etapie rozpatrzenia protestu jest niezbedna i wptywa na wynik rozpatrzenia

protestu, wobec czego formutuje sie rekomendacje.

Ogodlna ocena zagadnienia  |Pozytywna z zastrzezeniami

Rekomenduje sie weryfikacje Wnioskodawcow sktadajgcych protest
Rekomendacja nr 7
do IP WUP w rejestrze podmiotéw wykluczonych.

B. Zgodnosc z przepisami przeprowadzonych procedur w zakresie rozpatrzenia protestow
Zgodnie z zapisami Regulaminu pracy KOP dla naboréw ogtoszonych przez IP WUP w ramach
FE SL 2021-2027 z dnia 12.06.2023 r. ocena WOD w ramach postepowania moze sktadaé
sie z dwdch etapéw:

1. Oceny formalno-merytoryczne;j,

2. Negocjacji (jesli wystgpia),
wobec czego kolejnym etapem po ocenie formalno-merytorycznej WOD jest etap negocjac;ji.

Warunkiem zakwalifikowania projektu do etapu negocjacji jest:
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a) spetnienie przez projekt kryteriow ocenianych na etapie oceny formalno-merytoryczne;j,
b) skierowanie projektu do poprawy lub uzupetnienia w czesci dotyczacej spetniania
kryteriow na etapie oceny formalno-merytorycznej, w ktérych przewidziano taka

mozliwosc.

Ustalono, ze Jednostka jest w trakcie dokonania zmian zapiséw Regulaminu KOP m.in. poprzez
wstawienie ,oraz” i tym samym potgczenie dwdch powyzszych warunkdw zakwalifikowania
projektu do etapu negocjacji. Stwierdzono, iz zapis Regulaminu pracy KOP z dnia 12.06.2023 r.
w Rozdziale 7 pkt. 4 cyt.: ,W przypadku skierowania projektu do ponownej oceny formaino-
merytorycznej po uwzglednieniu srodka odwotawczego, bedgcego wynikiem procedury
odwofawczej, ocene formalno-merytorycznqg przeprowadza sie w terminie do 45 dni
od przekazania przez zespot odpowiedzialny za rozpatrzenie srodkéw odwotawczych w IP FE SL-
WUP, ostatniego rozstrzygniecia protestu od wyniku oceny WOD w ramach danego naboru”

niezgodny jest z zapisami ustawy wdrozeniowej.

Zespot kontrolujgcy wskazuje, ze kolejnym etapem uwzglednienia przez IP WUP protestu jest

skierowanie danego projektu do etapu negocjacji albo wybranie projektu do dofinansowania
i dokonanie aktualizacji o projektach wybranych do dofinansowania. Ustalono, iz powyzszy zapis

zostanie usuniety z aktualizowanego Regulaminu pracy KOP.

Dodatkowo ww. Regulamin KOP zostat uzupetniony o zapis, iz dla postepowan konkurencyjnych,
projekt nie moze zostac skierowany do poprawy/uzupetnienia wniosku na etapie negocjacji, jesli
co najmniej jedno kryterium zero-jedynkowe zostato uznane za niespetnione i/lub wniosek
nie otrzymat minimum 60% punktow mozliwych do uzyskania w kryteriach ogdlnych
merytorycznych punktowych i jednoczesnie nie zostaty spetnione wszystkie kryteria, w ramach
ktérych okreslono minimum punktowe (jesli dotyczy).

Jednoczesnie, ocena wniosku jest pozytywna, kiedy wszystkie kryteria zero-jedynkowe zostaty
uznane za spetnione badZ zostaty skierowane do uzupetnienia/poprawy oraz wniosek otrzymat
minimum 60% punktdow mozliwych do uzyskania w kryteriach ogdlnych merytorycznych
punktowych i jednoczesnie zostaty spetnione wszystkie kryteria, w ramach ktérych okreslono
minimum punktowe (jesli dotyczy). Jezeli projekt zostat pozytywnie oceniony, oceniajgcy
przyznaje punkty dodatkowe za spetnienie kryteriow szczegdtowych dodatkowych (jesli takie

zostaty przewidziane w regulaminie wyboru dla danego naboru).
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IP WUP umozliwia uzupetnienie lub poprawienie WOD na etapie negocjacji, jesli przewidzi
to w regulaminie wyboru projektow. Jesli w ramach procedury wyboru wystepuje etap negocjaciji,

uzupetnienie lub poprawienie WOD odbywa sie na tym etapie.

Zgodnie z przedstawiong przez IP WUP dokumentacjg ustalono, co nastepuje:
1. Dotyczy rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.10.17-1P.02-
076E/23-001 AKADEMIA GORNOSLASKA IM. WOICIECHA KORFANTEGO W KATOWICACH.
o [P WUP pismem z dnia 03.04.2024 r. przekazata do Wnioskodawcy informacje
o negatywnej ocenie formalno-merytorycznej ww. projektu wskazujac: ,, W ramach oceny

formalno-merytorycznej projekt nie spetnit jednego z kryteriow zerojedynkowych (czes¢ B.2;

C.1; C.3 Karty Oceny Formalno-Merytorycznej). Negatywny wynik oceny ma charakter wigzqcy

dla projektu. Jednoczesnie informuje, ze punkty przyznane przez oceniajgcych
w poszczegolnych czesciach karty majq charakter jedynie informacyjny. Projekt umieszczony
jest na liscie z wynikamy pracy Komisji Oceny Projektow z liczbg punktow wynoszqcg 0, jako
projekt niespetniajgcy wymagari minimalnych, aby uzyskac¢ dofinasowanie...”. Jednostka

poinformowata Wnioskodawce o mozliwosci wniesienia protestu.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze projekt nie spetnit trzech a nie

jednego jak wskazano w ww. piSmie kryteriow zerojedynkowych. Jednostka e-mailem z dnia

03.01.2025 r. wskazata, ze ,,w nawiasie precyzyjnie wymieniono czesci karty oceny formalno-
merytorycznej, odpowiadajgce kryteriom 0-1, ktdre nie zostaty spetnione przez projekt |...)
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze szczegdéfowa informacja dot. spetnienia lub niespetnienia danego
kryterium przez projekt, zgodnie z trescig przedmiotowego pisma, zawarta byta w kartach oceny
formalno-merytorycznej, ktore sq kazdorazowo wysytane do wnioskodawcow jako zatfgcznik
do pisma z wynikiem i to na ich podstawie w tresci srodka odwotawczego, wnioskodawca moze

wskazac kryteria wyboru projektow, z ktdrych ocenq sie nie zgadza wraz z uzasadnieniem. ”.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego, jednakize przypomina o zachowaniu

rzetelnosci we wszystkich pismach informujgcych Wnioskodawcow.

e Whnioskodawca 17.04.2024 r. tj. w terminie do 14 dni od otrzymania powyzszej informagji,

ztozyt do IP WUP protest od negatywnej oceny wniosku,
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e [P WUP 25.04.2024 r. rozpatrzyta protest zgodnie z Kartqg rozpatrzenia protestu
od negatywnej oceny projektu w ramach FE SL 2021-2027 i pismem z dnia 30.04.2024 r.

poinformowata Wnioskodawce o uwzglednieniu ww. protestu i zakwalifikowaniu projektu

do kolejnego etapu oceny, o wynikach ktérego zostanie poinformowany odrebnym

pismem.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze projekt nie spetnit kryteriéw
zero-jedynkowych w czeéci B.2, C.1,C.3, jak réwniez nie spetnit wymaganego minimum
punktowego (60%) w czesci: B.5;B.6;B.8;B.10. Zgodnie z Kartq rozpatrzenia protestu od
negatywnej oceny projektu w ramach FE SL 2021-2027 P WUP uwzglednita zarzuty
Whioskodawcy dotyczace kryteridw zerojedynkowych, lecz nie uwzglednita zarzutéw dotyczacych
niespetnienia kryterium punktowego. Nalezy zaznaczy¢, ze warunkiem uzyskania przez projekt
pozytywnej oceny jest spetnienie wszystkich kryteriow zerojedynkowych, jak réwniez otrzymanie

minimum punktowego w poszczegdlnych czesciach KOF-M od kazdego z oceniajgcych.

Zespot kontrolujgcy e-mailem z dnia 20.12.2024 r. zwrdcit sie do Jednostki z prosba o wyjasnienie,
do jakiego kolejnego etapu oceny zostat zakwalifikowany ww. projekt.
IP WUP emailem z dnia 03.01.2025 r. wyjasnita, ze ,,...Wydziat Oceny Projektow FE po otrzymaniu
dokumentacji od KO zawierajgcej rozstrzygniecie protestu i po zapoznaniu sie z nig zwrdcit
sie do Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr (NR) z prosbg o wydanie opinii prawnej dot. mozliwosci
przeprowadzenia negocjacji projektu. Waqtpliwosci wynikaty z faktu, Ze projekt mimo pozytywnie
rozpatrzonego protestu nadal nie spetniat czesci kryteriow merytorycznych punktowych.
W zwiqzku z powyzszym wystosowano pismo o sygn. EO-024-3-1/EKO/2024 w dniu 25.06.2024 r.
do NR. W otrzymanej opinii prawnej o sygn. NR-024-7/TN/2024 z dn. 01.07.2024 r. wskazano,
iz przedmiotowy projekt nie moZe zostac dopuszczony do etapu negocjacji w zwigzku
Z niespetfnieniem minimow punktowych w czesci kryteriow punktowych, a stanowisko KOP
w zakresie niezakwestionowanym w ramach rozstrzygniecia protestu powinno zostac
podtrzymane. Jednoczesnie Whnioskodawcy nalezato przyzna¢ prawo do ztozenia kolejnego
protestu dot. tych czesci KOF-M, w ktdrych nie spetnia on wymaganego minimum punktowego.
PowyzZsza opinia zostata uwzgledniona w piSmie o sygn. EO-FESL.10.17-070-08-14-
1/MK/2023/2024 z dn. 10.07.2024 r., ktére zostato przestane do wnioskodawcy...).”

o Ww. pismem z dnia 10.07.2024 r. IP WUP poinformowata Wnioskodawce, ze projekt nadal

nie spetnia kryteriow merytorycznych punktowych. Jednostka wskazata, ze ,nie ma
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podstaw do przeprowadzenia negocjacji, gdyz projekt nie spetnia minimum punktowego
przewidzianego w zat. nr 2 do regulaminu wyboru projektow (...) rozstrzygniecie protestu
nie pozwala na skierowanie wniosku do poprawy/uzupetnienia na etapie negocjacji {(...).
Brak spetnienia kryteriow merytorycznych punktowych {(..) potwierdza zasadnos¢
zakonczenia procedury na tym etapie, gdyz zmiana rozstrzygniecia wskazana
w rozpatrzonym protescie nie ma wpfywu na ostateczny wynik oceny projektu.”

Jednoczesnie Jednostka po raz kolejny pouczyta Wnioskodawce o mozliwosci ztozenia

protestu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzono wade prawna w_rozstrzygnieciu protestu. Zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami protest nie powinien zosta¢ uwzgledniony, co zostato rowniez

wskazane w przedstawionej przez Jednostke opinii prawnej. Stwierdzono, ze nie istnieje przepis
prawny, ktory umozliwia skierowanie projektu do kolejnego etapu oceny (etapu negocjacji),
w przypadku gdy projekt nie spetnia kryteriow punktowych. Ustalono, ze Wnioskodawca
nie ztozyt protestu do wyniku oceny projektu po uwzglednieniu srodka odwotawczego zawartego

w pismie IP WUP z dnia 10.07.2024 r.

Zespodt kontrolujgcy wskazuje, iz zgodnie z zapisami Regulaminu wyboru projektéw do naboru
nr FESL.10.17-1P.02-070/23 warunkiem zakwalifikowania projektu do etapu negocjacji jest
spetnienie  przez  projekt  kryteribw  ocenianych na etapie oceny formalno-
merytorycznej/skierowanie projektu do poprawy lub uzupetnienia w czesci dotyczacej spetnienia
kryteridw na etapie oceny formalno-merytoryczne;j.

Etap negocjacji to etap uzupetnienia/poprawy WOD w zakresie koniecznym do spetnienia
kryterium. Faktem jest, iz Wnioskodawca moze sie odwotaé od negatywnej oceny projektu
okredlonej w art. 56 ust. 5 i 6 ustawy wdrozeniowej, jednakze w badanej sprawie
jest nieprawidtowym procedowaniem Jednostki juz w momencie przekazania projektu

do kolejnego etapu.

W trakcie rozpatrywania powyzszego protestu doszto kilkukrotnie do naruszenia przepiséw
ustawy wdrozeniowej. Faktem jest, ze projekt niespetniajgcy kryteridw wyboru nie zostat wybrany
do dofinansowania, jednakie proces prowadzony byt z naruszeniem procedury opisanej
w ustawie wdrozeniowej. IP WUP zobowigzana jest do bezwzglednego stosowania przepiséw.

Wobec powyzszego formutuje sie rekomendacije.
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Ogolna ocena zagadnienia [Pozytywna z zastrzezeniami

Rekomendacja nr 8

Rekomenduje sie przestrzeganie zapisow ustawy wdrozeniowej dot.
procedury odwotawczej przez IP WUP i rzetelne rozpatrywanie
ztozonych protestéw. Rekomenduje sie wzmocnienie nadzoru nad

procesem procedury odwotawczej w Jednostce.

2.

Dotyczy rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.06.06-1P.02-

07H5/23-003 Agencja Rozwoju Lokalnego S.A.

IP WUP pismem z dnia 02.07.2024 r. przekazata Wnioskodawcy informacje, iz wniosek
uzyskat negatywng ocene KOP i na mocy uchwaty Zarzadu nr 538/12/VI1/2024 z 28 czerwca
2024 r. nie zostat przyjety do realizacji. Jednostka wskazata, ze projekt otrzymat tgcznie 64 pkt.
i tym samym osiggnat minimum punktowe w poszczegdlnych czesciach KOF-M od kazdego
z oceniajgcych, jednak nie moze by¢ wybrany do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie

kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektdw w naborze. IP WUP poinformowata

Whioskodawce o mozliwosci wniesienia protestu,

Whioskodawca 15.07.2024 r. tj. w terminie do 14 dni od otrzymania powyzszej informacji,
ztozyt do IP WUP protest od negatywnej oceny wniosku,

IP WUP 01.08.2024 r. rozpatrzyta protest zgodnie z Kartg rozpatrzenia protestu {...)

i pismem z dnia 02.08.2024 r. poinformowata Wnioskodawce o uwzglednieniu ww.

protestu i zakwalifikowaniu projektu do kolejnego etapu oceny, o wynikach ktérego

zostanie poinformowany odrebnym pismem,

Pismem z dnia 29.10.2024 r. dot. wyniku oceny projektu po uwzglednieniu Srodka
odwotawczego IP WUP poinformowata Whnioskodawce o pozytywnej ocenie KOP
i wybraniu projektu do dofinansowania na mocy uchwaty Zarzadu nr 1478/36/VI11/2024
z 24 pazdziernika 2024 r.

Ustalono, ze ww. projekt zostat poddany negocjacjom w pierwotnej ocenie WOD przez IP WUP.

Kolejna wersja WOD zawiera korekte montazu finansowego, natomiast protest zostat ztozony

od negatywnej oceny projektu tj. trzeciej wersji WOD.

W kontekscie powyzszych ustalen, IP WUP ztozyta wyjasnienia (e-mail, 21.02.2025r.), cyt.:

(-..) Wnioskodawca od negatywnego wyniku oceny projektu ztozyt do ION protest 15.07.2024r.

Zgodnie z pismem o sygn. ZP-91-1/MT/2024 z 02.08.2024 r., protest zostat uwzgledniony, Komisja

Odwotawcza dokonata zmiany punktacji, a wniosek ponownie zostat skierowany do wfasciwego
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etapu oceny wraz z adnotacjq, iz o wynikach kolejnego etapu oceny wnioskodawca zostanie
poinformowany odrebnym pismem.

Z uwagi na przeprowadzenie wszystkich etapow oceny projektu, KOP w ramach pierwotnej oceny
nie znalazta podstaw do uwzglednienia stanowiska Komisji Odwotawczej i przeprowadzenia oceny
na jakimkolwiek ,, wfasciwym” etapie.

Pismem o sygn. EO-FESL.06.06-079-08-24-5/MC/2024 z 29.10.2024 r. wnioskodawca zostat
poinformowany o aktualizacji wyniku oceny po uwzglednieniu srodka odwofawczego. WOD
nr FESL.06.06-IP.02-07H5/23-003 uzyskat ocene pozytywng, a projekt zostat wybrany

do dofinansowania.”

Ustalono, ze IP WUP btednie poinformowata Wnioskodawce o przekazaniu projektu do kolejnego

etapu oceny, mimo ze etap negocjacji zostat przeprowadzony w pierwotnej ocenie tego projektu.
Zgodnie z Kartq rozpatrzenia protestu (..) i zmianie punktacji oceny danego projektu,

Whioskodawca powinien zostaé poinformowany o uwzglednieniu protestu i wybraniu projektu do

dofinansowania. Ostatecznie Wnioskodawca zostat poinformowany o pozytywnej ocenie KOP

i wybraniu projektu do dofinansowania w pismie dot. wyniku oceny projektu po uwzglednieniu

srodka odwotawczego.

Zespot kontrolujgcy zwraca szczegdlng uwagg na rzetelnosé w rozpatrywaniu protestow i tym
samym prawidfowe informowanie Wnioskodawcy o skutku tego rozpatrzenia. Przepisy ustawy
wdrozeniowe] jasno wskazujg, iz Jednostka moze uwzgledni¢ protest i zakwalifikowaé projekt

do kolejnego etapu oceny albo wybraé projekt do dofinansowania i dokona¢ aktualizacji

o projektach wybranych do dofinansowania.

3. Dotyczy rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.06.06-1P.02-
07G1/23-001 Agencja Rozwoju Regionalnego w Czestochowie S.A.

e [P WUP pismem z dnia 02.07.2024 r. przekazata Wnioskodawcy informacje, iz wniosek
uzyskat negatywng ocene KOP i nie zostat przyjety do realizacji. W pismie zawarto
informacje, ze projekt ,nie spetnit co najmniej jednego z kryteridw zero-jedynkowych
(cze$¢ D KOF-M)”. Projekt nie spetnit wymagan minimalnych, aby uzyska¢ dofinansowanie.
Jednostka poinformowata Wnioskodawce o mozliwosci wniesienia protestu,

e Whnioskodawca 12.07.2024 r. tj. w terminie do 14 dni od otrzymania powyzszej informagji,

ztozyt do IP WUP protest od negatywnej oceny wniosku,
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e |P WUP 01.08.2024 r. rozpatrzyta protest zgodnie z Kartq rozpatrzenia protestu {...)
i pismem z dnia 02.08.2024 r. poinformowata Wnioskodawce o zmianie punktacji w ocenie

danego projektu, uwzglednieniu ww. protestu i zakwalifikowaniu projektu do kolejnego

etapu oceny, o wynikach ktérego zostanie poinformowany odrebnym pismem,

e Pismem z dnia 29.10.2024 r. IP WUP poinformowata Wnioskodawce o pozytywnej ocenie
KOP i wybraniu projektu do dofinansowania na mocy uchwaty Zarzadu
nr 1478/36/VI1/2024 z 24 pazdziernika 2024 r. Do pisma Jednostka zataczyta m.in. kopie

KOF-M 2 oceniajgcych (uzupetnienie po rozpatrzeniu protestu).

Ustalono, iz KOF-M projektu nie zostaty ocenione/wypetnione o czes¢ F. Kryteria szczegétowe

dodatkowe. Karty zawierajg informacje, ze dang czes$¢ (tj. czes¢ F. Kryteria szczegdtowe

dodatkowe) nalezy wypetni¢ wytacznie w przypadku uznania wszystkich kryteriow w czesciach

od A do E KOF-M za spetnione lub skierowania ich do uzupetnienia/poprawy na etapie negocjacji.

Ustalono, iz IP WUP rozpatrujgc zarzuty Wnioskodawcy do przeprowadzonej oceny, zwiekszyt
punktacje w czesci D, E projektu.

Stwierdzono, iz na kolejnym etapie oceny (tj. na etapie negocjacji) Jednostka dokonata
uzupetnienia oceny projektu o cze$¢ F. Kryteria szczegétowe dodatkowe, wypetniajgc tym samym
KOF-M ,,Uzupetnienie po rozparzeniu protestu”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, ze Wnioskodawca nie mdégt odwotac sie od punktac;ji
za wskazane kryteria, poniewaz nie zostaty one ocenione i zawarte w KOF-M. Catosciowa ocena
projektu i tym samym wypetnienie KOF-M daje mozliwo$é odwotania sie Wnioskodawcy
do wszystkich kryteriéw oceny danego projektu i wptywu na uzyskang punktacje w catosciowe;j

ocenie, mimo uzyskania oceny negatywnej w innych kryteriach wyboru projektu.

4, Dotyczy rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.06.06-1P.02-
080D/23-001 G| GROUP SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA i nr FESL.05.04-1P.02-
07F7/23-001 TC KOCHAN RAFAL.

Ustalono, iz protest Wnioskodawcy od negatywnej oceny projektu nr FESL.06.06-1P.02-080D/23-
001 i nr FESL.05.04-1P.02-07F7/23-001 nie zostat uwzgledniony przez IP WUP.

Jednostka poinformowata Wnioskodawce o mozliwosci wniesienia skargi do WSA w terminie 14

dni od dnia doreczenia informacji o nieuwzglednieniu protestu.
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Stwierdzono, iz podobnie jak w rozpatrzeniu powyzszego protestu, Wnioskodawca nie mogt

odwotaé sie od kryteriow szczegétowych dodatkowych w momencie ztozenia protestu

od negatywnej oceny projektu. Ustalono, ze zapisy aktualizowanego Regulaminu KOP zawierajg

zapis dotyczacy catosciowej oceny projektu.

Zgodnie z ustaleniami opisanymi powyzej, stwierdzono szereg zastrzezen do prowadzenia procesu

procedury odwotawczej w zakresie uwzglednienia rozpatrywanych przez IP WUP protestéw.

Konieczne jest, aby jednostka przeanalizowata procedury i przyjete rozwigzania w_zakresie

rozpatrywania protestow, w tym organizacyjne, tak aby zapewnic¢ zgodnos¢ procesu z przepisami.

Ogoblna ocena zagadnienia

Pozytywna z zastrzezeniami

Rekomendacja nr 9

Rekomenduje sie rzetelne prowadzenie procedury odwofawczej
w zakresie uwzglednienia rozpatrywanych protestéw i tym samym
prawidtowe informowanie Wnioskodawcéw o jego konsekwencjach.
Rekomenduje sie podjecie odpowiednich dziatari, aby zapewnic

zgodnos$¢ procesu z przepisami.

8.4.2. Terminowos¢ rozpatrywania protestow.

Zgodnie z zapisami art.68 ustawy wdrozeniowej ,,Wtasciwa instytucja (...) rozpatruje protest,

weryfikujgc prawidtowos$¢ oceny projektu w zakresach, o ktérych mowa w art.64 ust.2 pkt 4i 5,

w terminie nie dtuzszym niz 21 dni, liczgc od dnia jego otrzymania. W uzasadnionych przypadkach,

w szczegoblnosdci gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy

ekspertéw, termin rozpatrzenia protestu moze byé przedtuzony, o czym witasciwa instytucja

informuje wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczyé tacznie 45 dni

od dnia jego otrzymania. Natomiast wezwanie Whnioskodawcy do uzupetnienia wymogow

formalnych o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1-3 i 6 ww. ustawy powoduje zawieszenie biegu

terminu o ktérym mowa w powyzszym art. 68 ustawy, do czasu uzupetnienia protestu.

Data wystania
pisma z Rozpatrzenie
Lp. Numer WOD Wplyw protestu Uzupetnienie wynikiem protestu (Liczba
rozpatrzenia dni)
protestu
FESL.10.17-IP.02-
1. 076E/23-001 17.04.2024 . brak 30.04.2024 r. 13
FESL.06.06-1P.02-
2. 07G1/23-001 15.07.2024 . brak 05.08.2024 . 21
FESL.06.06-IP.02-
3. 07H5/23-003 15.07.2024 r. brak 05.08.2024 r. 21
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FESL.06.06-1P.02-
4| 580D/23-001 19.07.2024 . brak 08.08.2024 . 20

FESL.05.04-1P.02-
5. 07F7/23-001 18.07.2024 r. 13.08.2024 r. 23.08.2024 . 36

Zespot kontrolujacy zweryfikowat termin rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu
nr FESL.05.04-1P.02-07F7/23-001 TC KOCHAN RAFAL, ktéry na dziern 31.08.2024 r. byt najdtuzej
rozpatrywanym przez IP WUP protestem. Z dokumentacji wynika, ze termin rozpatrzenia
ww. protestu zostat wydtuzony z powodu choroby osoby wyznaczonej do rozpatrzenia protestu,
o czym Whnioskodawca zostat poinformowany. W tym zakresie przyjeto wyjasnienia Jednostki

kontrolowanej, ktére uznano za wystarczajgce.

Jednakze z przedstawionej dokumentacji wynika, ze osoba, ktéra wskazana jest w notatce jako
osoba do rozpatrzenia protestu, dokonata w dniu 02.08.2024 r. rozpatrzenia ww. protestu
(tj. w terminie 15 dni od wptywu protestu do Jednostki), wskazujgc niespetnienie wymogow

formalnych, tym samym wskazujgc w Karcie rozpatrzenia protestu (...) — protest pozostawiony bez

rozpatrzenia. W wyniku weryfikacji rozpatrzenia protestu przez Zastepce Przewodniczgcego
Komisji Odwotawczej, Karta rozpatrzenia protestu (...) w wierszu ,,Wynik rozpatrzenia protestu”

zostata skorygowana o zapis ,,wezwanie do uzupetnienia”.

IP WUP pismem z dnia 02.08.2024 r. (wystanym 06.08.2024 r.) przekazata Wnioskodawcy

wezwanie do uzupetnienia protestu, tj. w 19 dniu rozpatrzenia protestu.

W dniu 13.08.2024 r. protest zostat uzupetniony przez Wnioskodawce na wniosek IP WUP
i zgodnie z wyznaczonym terminem. Stwierdzono, iz wydtuzenie terminu na rozpatrzenie
ww. protestu spowodowane jest przede wszystkim uzupetnieniem wymogéw formalnych przez

Whioskodawce a nie chorobg osoby rozpatrujacej protest .

Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowe] uzupetnienie wymogow formalnych protestu powoduje
zawieszenie biegu terminu rozpatrzenia protestu do czasu uzupetnienia protestu.

Pismem z dnia 23.08.2024 r. IP WUP poinformowata Whnioskodawce o wyniku rozpatrzenia
protestu, tj. w 36 dniu po wptynieciu protestu do Jednostki. Ustalono, ze termin rozpatrywania
ww. protestu przez Jednostke z uwzglednieniem wstrzymania biegu terminu na uzupetnienie
Whioskodawcy trwat 29 dni, tj. przekroczyt 21 dni, liczgc od dnia jego otrzymania i tym samym

zostat przedfuzony. Majac na uwadze chorobe pracownika, jak réwniez poinformowanie
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Whioskodawcy o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia wskazanego protestu, Zespot kontrolujgcy nie
wnosi zastrzezen.
Stwierdzono, ze pozostate weryfikowane przez Zespét kontrolujgcy protesty zostaty rozpatrzone

przez IP WUP w terminie.

Ogolna ocena zagadnienia [Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.4.3 Spajnos¢ danych dotyczacych protestow z systemem informatycznym.

Wszystkie ztozone do IP WUP protesty Wnioskodawcoéw od negatywnej oceny projektu w okresie

objetym kontrolg. Jednostka zarejestrowata w systemie LSI2021 PROTESTY.

Ustalono, iz ztozona do Jednostki kontrolowanej skarga do WSA w Gliwicach na wynik rozpatrzenia
przez IP WUP protestu od negatywnej oceny projektu nr FESL.10.20-IP.02-07BB/23-001 zostata

odnotowana w systemie LSI2021.

Stwierdzono, ze w module PROTESTY w LSI2021 dokumentacja nie jest kompletna:

- nie zafaczono ztozonego przez Wnioskodawce protestu,

- nie dotgczono pism informujgcych o wyniku oceny po rozpatrzeniu srodka odwotawczego,

- nie uzupetniono wiersza , Osoba odpowiedzialna za rozpatrzenie” i ,,Numer prowadzonej

sprawy”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono, ze dane dotyczgce protestdow nie sg uzupetniane przez
IP WUP w systemie LSI2021 na biezgco i w sposdb kompletny, wobec czego formutuje sie

rekomendacje.

Ogodlna ocena zagadnienia [Pozytywna z uchybieniami

Nalezy zwrdéci¢ uwage, aby modut protestéw i wszystkie jego pozycje
Rekomendacja nr 10 byly uzupetniane w sposéb kompletny i odzwierciedlajgcy stan

rzeczywisty.
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8.4.4. Rzetelnosc rozpatrywania protestow

A. Procedura rozpatrywania protestéow

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano protestu Wnioskodawcy pozostawionego bez

rozpatrzenia przez IP WUP badZ wycofanego przez Wnioskodawce.

Ustalono, ze Instrukcja rozpatrywania protestu od negatywnej oceny projektu IW IP WUP v.1iv.2
zamyka opis procedury odwotawczej na etapie poinformowania Wnioskodawcy o wyniku
rozpatrzenia protestu (uwzglednienia, nieuwzglednienia badZ pozostawienia bez rozpatrzenia).
Kolejno, Instrukcja wskazuje postepowanie Jednostki w przypadku etapu sadowego procedury
odwotawczej.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, uwzglednienie protestu Wnioskodawcy nie koriczy prowadzenia

danej sprawy, poniewaz projekt kierowany jest do kolejnego etapu oceny badz wybierany

do dofinansowania.

IW IP WUP powinny zawiera¢ uzupetnienie/przypis, wskazujgcy dalsze dziatanie Jednostki
w przypadku kierowania projektu do kolejnego etapu oceny. W procedurze brak jest informacji
o wysyfce do Whnioskodawcy pisma informujgcego o wyniku oceny projektu po uwzglednieniu
srodka odwotawczego. Zapis IW IP WUP wskazujacy, ze w przypadku uwzglednienia protestu
Jednostka ,,podejmuje czynnosci zmierzajgce do wybrania do dofinansowania i aktualizacji
informacji” powinien zosta¢ skorygowany zgodnie z zapisem ustawy tj. ,,...zakwalifikowania
projektu do kolejnego etapu oceny albo wybrania projektu do dofinansowania i aktualizacji

informacji (...) tj. IP WUP nie_podejmuje czynnosci zmierzajgcych do wybrania a wybiera

do dofinansowania i aktualizuje informacje, kolejno przekazujac do IZ.

Do kazdego protestu osoba rozpatrujaca sporzadza Karte rozpatrzenia protestu od negatywnej
oceny projektu w ramach programu FE SL 2021-2027, ktéra nie stanowi zatgcznika do IW.

Stwierdzono, znaczace rdznice miedzy pracownikami w_ sposobie wypetniania _Karty,

w szczegolnosci w pkt. Zarzuty Whnioskodawcy podniesiony w protescie i Stanowisko IP FE SL
wobec powyzszego zarzutu Whioskodawcy. W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdcié¢ uwage, aby
dokonujgc rozpatrzenia protestu, postugiwaé sie przytoczeniem zapisow oceny WOD
(nr czesci/pkt WOD), nastepnie zarzutu Wnioskodawcy do tej oceny i stanowiska IP do danego

zarzutu skutkujacego wynikiem rozpatrzenia danego protestu.
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W kontekscie powyzszych ustalenn uzasadnionym jest, aby Jednostka ujednolicita sposdb

wypetnienia ww. Karty o takie elementy jak wyszczegdlnione pkt. KOF-M, nazwe zaskarzonego

kryterium wyboru projektu wraz z uzasadnieniem zarzutéw Whnioskodawcy kolejno dla kazdego

oceniajgcego dany projekt. Wskazanie w Karcie (...) etapu oceny, od ktérego odwotuje sie

Whioskodawca pozwoli zachowac spéjnosé dokumentacji, a tym samym mozliwos$¢ przesledzenia

Sciezki audytu procedury odwotawczej.

Zespot kontrolujgcy wnosi zastrzezenia do prowadzonej procedury rozpatrywania protestow.
Zaleca sie uzupetnienie zapiséw IW IP WUP zgodnie z prowadzong w Jednostce procedurg

odwotawczg. Formutuje sie rekomendacje w powyzszym zakresie.

Ogodlna ocena zagadnienia [Pozytywna z uchybieniami

Rekomenduije sie uzupetnienie zapisow IW IP WUP dot. rozpatrywania
Rekomendacja nr 11 protestdow od negatywnej oceny projektu w szczegdlnosci

w przypadku uwzglednienia protestu przez Jednostke.

B. Zarzuty Wnioskodawcéw dotyczace dokonanej oceny
Stwierdzono, iz uwzglednienie protestow Wnioskodawcdéw przez IP WUP, to uwzglednienie racji
zarzutéw stawianych Jednostce m.in. do nieprawidtowej tresci uzasadnien oceny WOD

i przyznanej punktacji. Zarzuty Wnioskodawcéw wskazujg m.in. na uchybienia Jednostki, ktére

nie_powinny mie¢ miejsca na_ etapie oceny. Zdaniem—Zespetd—kontrolujgeego—w—przypadku

any “roie N a P02 076 00 nie mozliwicreo Mnriosked

w pkt. A.1.4 WOD nr FESL.10.17-1P.02-076E/23-001 w polu Uzasadnienie zamiast wpisa¢ ,nie

dotyczy”, uszczegétowit ten fakt w uzasadnieniu danego kryterium. Oceniajgcy wskazali
niespetnienie kryterium. i-rie-dali-mozliwesci-egopoprawy. Osoba rozpatrujgca protest w Karcie
rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny projektu w ramach programu FE SL 2021-2027,
jednoznacznie wskazata, ze , Oceniajacy, chcgc zapewnié zgodnos$é zapiséw wniosku
z instrukcjg powinien w tym przypadku zaznaczy¢ w KOFM opcje ,,do uzupetnienia/poprawy
na etapie negocjacji” i zaleci¢ wpisanie tresci ,nie dotyczy”.

Stanowisko IP WUP w tej kwestii jest jednoznaczne i uznaje zarzut Wnioskodawcy za zasadny.

Kolejno, w protescie do oceny projektu nr FESL.06.06-IP.02-07G1/23-001 Wnioskodawca zarzuca

Jednostce ,diametralnie rézng” ocene danego projektu od oceny projektu, w ktérym
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Whioskodawca wystgpit jako partner a tres¢ zapisow np. w czesci C obu WOD byta tozsama.
Argumentujgc zarzuty Wnioskodawca, wskazuje rozbiezng punktacje IP WUP w ocenie dwdch
niemalze identycznych wnioskdw o dofinansowanie tozsamych w tresci w kluczowych czesciach
podlegajgcych ocenie.

Stwierdzono, ze przedstawione powyzej zarzuty Whnioskodawcédw mogtyby nie mie¢ miejsca,

gdyby ocena i weryfikacja oceny projektu przez IP WUP zostata przeprowadzona prawidtowo.

Ustalono, iz brak szczegétowych uzasadnien w KOF-M przez Oceniajacych rzutuje na zarzuty
Whioskodawcéw wskazanych w protestach.—ktére-estateeznie—nie-dajg—mezliwesciJednostee

Aa—ich—hieuwzglednienie—Prawidtowa ocena WOD i skrupulatna weryfikacja KOF-M przez
Sekretarzy—KOP Przewodniczgcego KOP/Zastepce Przewodniczgcego KOP ograniczg

Whioskodawcom mozliwo$¢ formutowania zarzutdw wobec przeprowadzonej oceny. Warte

Ogoblna ocena zagadnienia [Pozytywna z uchybieniami

Rekomenduje sie, aby ocena projektu byta szczegdétowo uzasadniona
Rekomendacja nr 12
a weryfikacja tej oceny rzetelnie przeprowadzona.

C. Etap sadowy procedury odwotawcze;j
Ustalono, iz na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych do IP WUP wptyneta 1 skarga

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach, zaskarzajgca wynik rozpatrzenia

protestu przez Jednostke kontrolowang do projektu nr FESL.10.20-1P.02-07BB/23-001. Ztozony
do IP WUP protest od negatywnej oceny ww. projektu zostat przez Jednostke nieuwzgledniony.

Wyrokiem WSA w Gliwicach (lll SA/GI 833/24) z dnia 18.11.2024 r. oddalono skarge na WUP

w Katowicach. Ustalono, ze w dniu 07.02.2025 r. Whnioskodawca wniost skarge kasacying

do Naczelnhego Sadu Administracyjnego.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do postepowania Jednostki w tym zakresie.

Ogoblna ocena zagadnienia [Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.4.5. Komunikacja IP WUP z Wnioskodawca w procesie rozpatrywania protestow.

Majac na uwadze ustalenia pokontrolne w danym obszarze, Zespd6t kontrolujgcy zwraca

szczegdlng uwage na zachowanie prawidtowej komunikacji IP WUP z Wnioskodawca poprzez:
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e zachowanie rzetelnosci w pismach informujgcych Wnioskodawcéw o wyniku oceny
formalno-merytorycznej,

e prawidtowe informowanie Whnioskodawcow o powodach wydtuzenia terminu
rozpatrzenia protestu,

e prawidtowe informowanie Wnioskodawcdw o wyniku rozpatrzenia danego protestu.

Pisma informujgce Whnioskodawcéw o negatywnych wynikach oceny formalno-merytorycznej
ztozonych WOD zawierajg pouczenie dotyczgce mozliwosci ztozenia protestu. Pouczenie zawiera
wymogi formalne protestu zgodnie z zapisami obowigzujgcej ustawy wdrozeniowe;j.

Jak wskazano w pkt. 8.4.1 i 8.4.2 niniejszej informacji Wnioskodawca, nie jest informowany
w sposob prawidtowy o kolejnych krokach podejmowanych w wyniku uwzglednienia protestu czy

tez prawidtowym powodzie wydtuzenia terminu jego rozpatrzenia.

Wdrozenie przez IP WUP wydanych rekomendacji nr 7-9 w obszarze procedury odwotawczej
w konsekwencji wptynie na prawidtowe przekazanie informacji Wnioskodawcy o skutku

rozpatrzenia protestu, wobec czego nie ma potrzeby formutowac kolejnej rekomendacji.

Pozytywna z zastrzezeniami
Ogodlna ocena zagadnienia
(zgodnie z wydanymi rekomendacjami nr 7-9)

Rekomendacja Nie dotyczy

8.4.6. Procedury oraz podziat zadan.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Zespét kontrolujacy ustalit, iz Dyrektor IP WUP na
mocy Zarzadzenia dla kazdego naboru wnioskéw w ramach FESL 2021-2027 powotuje wsrod
pracownikéw IP WUP Komisje Odwotawczg (KO) w celu rozpatrzenia protestéw od wynikow
oceny projektéw. KO sktada sie z Przewodniczgcego, Zastepcy Przewodniczgcego, Sekretarzy

i Cztonkdw KO. Ponizsza tabela wskazuje Zarzadzenia Dyrektora IP WUP dla kontrolowanych

protestow.
Numer projektu dla Liczba
ktorego ztozono Liczba cztonkow ztozonych
Nr Zarzadzenia Dyrektora
L.p | Numer naboru protest Komisji protestéw do
IP WUP
weryfikowany na Odwotawczej 31.08.2024r.
niniejszej kontroli (tacznie)
FE SL.10.17- FE SL.10.17-1P.02- AA-021/27/2024 z dnia
1 16 2
IP.02-070/23 076E/23-001 04.04.2024r.
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FE SL.06.06-IP.02-
07G1/23-001, FE

FE SL.06.06- SL.06.06-1P.02- AA-021/46/2024 z dnia
2 22 7
IP.02-079/23 07H5/23-003, FE 03.07.2024r.
SL.06.06-1P.02-

080D/23-001

FE SL.05.04- FE SL.05.04-1P.02- AA-021/45/2024 z dnia
IP.02-073/23 07F7/23-001 03.07.2024r.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze IP WUP prowadzi oddzielnie dla kazdego

naboru WOD w formie tabeli Rejestr protestow, ktéry zawiera najwazniejsze informacje dotyczace
m.in. termindw jak i oséb zaangazowanych w rozpatrywanie, weryfikacje i zatwierdzenie wynikdw
rozpatrzenia protestu. Tabela uwzglednia Dyrektora WUP podpisujgcego pismo
do Whnioskodawecy z wynikiem rozpatrzenia protestu, jak rdwniez liczbe dni przeznaczong na jego

rozpatrzenie.

IP WUP przedstawit réwniez oddzielng tabele pn. ,wzér tabela protest” dla kazdego naboru

rozpatrywanego protestu, zawierajagcg m.in. informacje dotyczace oséb dokonujgcych oceny
formalno-merytorycznej wraz z Przewodniczagcym KOP, Zastepcami do oceny formalno-
merytorycznej i Sekretarzami. W tabeli uwzgledniono réwniez Dyrektora WUP podpisujgcego

pismo do Wnioskodawcy z wynikiem oceny formalno-merytorycznej i wynik protestu.

Proponuje sie, aby Rejestr protestow uzupetniony zostat o osoby oceniajgce dany WOD,

tj. oinformacje zawarte w tabeli ,wzor_tabela_protest”. Skumulowanie informacji w jednym
miejscu dla danego protestu utatwi weryfikacje zachowania bezstronnosci i monitorowania
rozdzielnosci funkcji oséb dokonujgcych oceny projektu i rozpatrzenia protestu (Ocena-wynik /

Protest-wynik).

Zaleca sie, aby Rejestr protestow w ramach naboru, prowadzony byt rowniez kumulatywnie

w_ramach catego Programu FESL 2021-2027. Pozwoli to monitorowaé proces procedury

odwotawczej w Jednostce.

Zespot kontrolujgcy dokonat weryfikacji oséb bedgcych cztonkami KO z osobami dokonujgcymi

oceny formalno-merytorycznej dla danego naboru. W kazdym przypadku potwierdzono, ze osoby
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wyznaczone do rozpatrzenia protestéw nie braty udziatu w pierwotnej ocenie wnioskow. Jednak
w naborach nr FESL. 10.17-IP.02-070/23, FESL.06.06-1P.02-079/23, FESL.05.04-1P.02-073/23 osoby
bedace cztonkami Komisji Odwotawczej braty udziat w ocenie innych projektéw w naborze.

Ustalono, iz dla kontrolowanych protestéw, pisma informujgce Wnioskodawcow o wyniku oceny
formalno-merytorycznej i pisma informujgce o wyniku rozpatrzenia protestow podpisane zostaty

przez roznych Dyrektoréw Jednostki z uwzglednieniem zachowania rozdzielnosci funkgiji.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, osoby zaangazowane w ocene formalno-merytoryczng

projektow w danym naborze nie powinny byé cztonkami KO w celu rozpatrzenia protestéw

od wynikéw oceny projektéw dla danego naboru. W celu eliminacji podejrzenia pojawienia
sie konfliktu interesdw wsréd oséb oceniajgcych, jak i rozstrzygajgcych dany protest zaleca sie,

aby w sktad KO nie wchodzity osoby biorace jakikolwiek udziat w procesie oceny danego projektu.

Podczas kontroli, IP WUP przedstawita dowody weryfikacji oswiadczen osoby rozpatrujacej,
weryfikujgcej i zatwierdzajgcej badany protest, przedstawiajgc raport o danej osobie z Polskiej
Wywiadowni Gospodarczej i print screen wyniku weryfikacji z systemu SKANER. Ustalono takze,
ze IP jest w trakcie uzgadniania z IZ FE SL tresci zarzadzenia Dyrektora, odnoszgcego sie do kwestii

konfliktu intereséw, w tym weryfikacji oswiadczen sktadanych przez pracownikéw IP WUP.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych zaktualizowano IW [P WUP, tym samym
wprowadzajac do procedury odwotawczej nastepujgce zatgczniki:
o Zat. 1 wzor deklaracji poufnosci w zakresie procedury odwotawczej od wynikdéw oceny
projektdow w ramach programu FE SL 2021-2027,
e Zat. 2 wzdr deklaracji rzetelnosci w zakresie procedury odwotawczej od wynikéw oceny
projektdw w ramach programu FE SL 2021-2027,
e Zat. 3 wzdr oswiadczenia o bezstronnosci w zakresie procedury odwotawczej od wynikow
oceny projektéw w ramach programu FE SL 2021-2027,
e Zat. 4 wzdr o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw w zakresie procedury odwotawczej

od wynikéw oceny projektéw w ramach programu FE SL 2021-2027.

Ustalono, iz IP WUP stosujgc zapisy IW IP WUP v.1, ktdra nie zawierata ww. zatgcznikow, stosowata
osSwiadczenie o bezstronnosci i oswiadczenie o braku konfliktu intereséw w zakresie procedury

odwotawczej od wynikdw oceny projektow w ramach programu FESL 2021-2027, ktére zostaty
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podpisane dla kazdego weryfikowanego przez Zespot kontrolujacy protestu przez osobe/y

rozpatrujgca/e protest, przewodniczacego i/lub zastepce Komisji Odwotawczej.

Ustalono, ze ww. oswiadczenia nie zostaty podpisane przez sekretarzy KO, jak rowniez Dyrektora

podpisujacego pismo informujace Wnioskodawce o wyniku rozpatrzenia protestu.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego wszystkie osoby zaangazowane w powyzszy proces powinny

sktadaé oswiadczenia o bezstronnosci i braku konfliktu intereséw.

Zgodnie z zapisami zaktualizowanych IW IP WUP wszystkie osoby wchodzace w sktad KO, ktére
dokonujg czynnosci zwigzanych z procedurg odwotawczg, zobowigzane sg do ztozenia pisemnej
deklaracji poufnosci (zat. 1 do Instrukcji 3.1.1). IW IP WUP v.2 zawierajg uwzglednienie o ztozeniu
os$wiadczenia o bezstronnosci i oswiadczenia o braku konfliktu interesdw przez Cztonkéw
ww. Komisji.

Weryfikacja powyzszego zostanie sprawdzona na kolejnej Kontroli systemowej zgodnie z wydang

w tym zakresie rekomendacja.

Ogodlna ocena zagadnienia [Pozytywna z uchybieniami

Rekomenduje sie, aby wszystkie osoby biorgce udziat w procedurze
Rekomendacja nr 13 odwotawczej, sktadaty oswiadczenie o bezstronnosci i braku konfliktu

interesow.

8.5 Obszar: WERYFIKACJA ADMINISTRACYJNA
Podczas biezgcej kontroli systemowej dokonano oceny prawidtowosci realizacji procesu
weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢, zgodnie z procedurami oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.
Majac na uwadze zatozenia analizy przedkontrolnej, podczas kontroli niniejszego obszaru
skupiono sie przede wszystkim na kwestiach terminowosci prowadzenia procesu, sposobie
losowania doboru préby dokumentéw do pogtebionej analizy, odzwierciedlenia procesu
w systemach informatycznych, komunikacji z beneficjentem, konflikcie intereséw oraz wydatkach

zwigzanych z Funduszem Pracy.

8.5.1 Terminowos¢ weryfikacji wnioskow o ptatnosé.

W celu potwierdzenia terminowosci weryfikacji wnioskow o pfatnos¢ analizie zostat poddany

raport zawierajgcy informacje nt. wszystkich wnioskdw o ptatnos¢ zatwierdzonych w okresie
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objetym kontrolg. Zweryfikowany zostat czas od momentu ztozenia wniosku o ptatnosé
w systemie CST2021 do momentu zatwierdzenia wniosku.

Potwierdzono, iz co do zasady wnioski weryfikowane sg w terminie wynikajacym z art. 74 ust.1,
lit. (b) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24.06.2021 r. Tylko
w jednym przypadku tj. WOP-FESL.05.01-1P.02-001C/23-001 zostat przekroczony termin 80 dni na
weryfikacje wniosku o ptatnos¢. Zespot kontrolujgcy ustalit, ze IP WUP realizuje zadania zwigzane

z badanym obszarem zgodnie z przyjetymi procedurami.

Ogédlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.5.2. Losowanie doboru préby dokumentéw w ramach weryfikacji wnioskow o ptatnosc

W celu ustalenia prawidtowosci zagadnienia dotyczacego losowania préby dokumentéw
w ramach poszczegdlnych wnioskdw o pfatnos¢, analizie zostata poddana dokumentacja
dotyczaca losowo wybranej préby projektéw. IP WUP dokonuje losowania préby
do tzw. weryfikacji pogtebionej w ramach pierwszego WOP rozliczajagcego wydatki i losowo

wybranego kolejnego WOP.

Kontrolg zostata objeta préba 12 losowo wybranych projektéw (zestawienie wylosowanych
projektow przedstawia tabela ponizej), w ramach ktérych zostaty ztozone WOP. W efekcie
uzyskano 29 wnioskdw o ptatnosé, w ramach ktérych IP WUP zwracata sie z prosbhg

do Beneficjentéw o dostarczenie dodatkowej dokumentacji.

Lp. NR PROJEKTU TYTUL PROJEKTU
1 FE SL.10.17-1P.02-076D/23 | Rozwdj zielonych kompetencji poprzez ustugi rozwojowe
Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
2 FE SL.05.01-1P.02-000E/23
Urzedzie Pracy w Cieszynie (1)
3 FE SL.10.17-1P.02-0767/23 | Zielone §Iqskie
Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
4 FE SL.05.01-1P.02-000C/23 )
Urzedzie Pracy w Siemianowicach Slaskich
5 FE SL.06.06-1P.02-07G3/23 | Rozwdj kompetencji poprzez ustugi rozwojowe
6 FE SL.10.17-1P.02-0773/23 | Subregion centralny inwestuje w zielone umiejetnosci
7 FE SL.05.10-1P.02-0569/23 | WSsparcie PSZ w $wiadczeniu ustug w ramach sieci EURES
Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
8 FE SL.05.01-1P.02-0022/23
Urzedzie Pracy w Bedzinie
9 FE SL.06.06-1P.02-07H7/23 | Doskonalenie umiejetnosci - Twoja droga do sukcesu!
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Aktywizacja oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
10 FE SL.05.01-1P.02-000A/23
Urzedzie Pracy w Mystowicach (1)

Aktywizacja 0oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
11 FE SL.05.01-1P.02-0024/23
Urzedzie Pracy w Sosnowcu

12 FE SL.10.17-1P.02-076F/23 | Slaski Okreg Szkoleniowy - subregion potudniowy

IP WUP przedstawita notatke stuzbowg z dnia 13.11.2024 r. informujacg, iz w ramach projektu
FESL.06.06-1P.02-07H7/23 ztozono tylko wniosek zaliczkowy, w zwigzku z powyzszym
nie dokonano losowania dokumentéw. Natomiast w ramach WOP FESL.06.06-IP.02-07G3/23-
002-01 wszystkie przedstawione przez Beneficjenta wydatki posiadaty ten sam numer dokumentu

i nie dokonano losowana.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz udostepnione zespotowi kontroli skany
z losowania nie sg czytelne w zakresie informacji odnosnie ilosci i rodzaju dokumentéow
podlegajacych pogtebionej weryfikacji. Przyktadowo dla WOP FESL.05.01-IP.02-000E/23-001-01
przedstawiono skan z losowania wydatkdw do weryfikacji pogtebionej. W pliku excel pn.
»,dokumenty_zest_losowanie” w zaktadce dokumenty znajduje sie 16 pozycji, natomiast w pliku
»losowanie dokumentéw” w kolumnie , liczba wszystkich dokumentéw w zestawieniu” wpisano
18 dokumentéw, sposrdd ktérych nalezy wybraé 5% tj. 1 dokument (18*5%=1). Wskazano, iz
proba do weryfikacji to 3 dokumenty. Jest to zgodne z Rocznym Planem Kontroli ,,...sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodtowa dotyczgca minimum 5% pozycji wydatkow, jednak nie mniej niz
3 i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow, ktdre zostaty wskazane w danym wniosku...” jednak
w Zaden sposob nie wynika to z przedstawionych dokumentdw i nie zostato wyjasnione dlaczego

wylosowano 3 dokumenty.

W zwigzku z faktem, iz jest to losowanie do weryfikacji pogtebionej wydatki zostaty podzielone na
dwie grupy: 3% okreslone jako ryzykowne i 2% - pozostate. Zgodnie z RPK:
e 3% pozycji wydatkow zostanie wybranych metodq osqdu eksperckiego z nastepujgcych
obszarow najbardziej ryzykownych:
- udzielanie zamdwieri o wartosci przekraczajgcej 50 000,00 PLN netto, m.in.
w kontekscie stosowania konkurencyjnych procedur, o ktorych mowa w Wytycznych
dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027;

- wydatki o najwyzszej wartosci wykazane w zestawieniu wydatkow.
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e 2% pozycji wydatkow zostanie dolosowanych z puli wydatkow pozostatych po wyfgczeniu
wydatkow najbardziej ryzykownych.

Z przedstawionych dokumentdw nie wynika, w jaki sposdb wydatki zostaty wybrane. Brak jest

wskazania, ze 3% wydatkow ryzykownych nie jest losowane tylko podlega wyborowi na podstawie

profesjonalnego osgdu eksperckiego, dlatego rekomenduje sie, aby na dokumentach z doboru

préby wskazywac, iz dokumenty zostaty wybrane przez eksperta. Zapis, iz jest to losowanie jest

mylacy. Analogiczna sytuacja wystepuje w pozostatych WOP, gdzie dokonywano doboru préby

dokumentdéw do weryfikacji pogtebione;.

Ogdlna ocena zagadnienia Pozytywna z uchybieniami

Wszystkie czynnosci w zakresie losowania proby do weryfikacji
wnioskdéw o pfatnosé nalezy dokumentowaé, tak aby nie byto
watpliwosci co do liczby oraz sposobu losowania dokumentéow
do pogtebionej analizy.

Rekomendacja nr 14 Nalezy rozwazyé kazdorazowe umieszczanie petnego
zestawienia dokumentéw oraz szczegétowe wskazanie metody
wytonienia wraz z uzasadnieniem dla przypadkéw, gdzie wynik
matematyczny jest nizszy niz ten wymagany zapisami Rocznego

Planu Kontroli.

8.5.3. Odzwierciedlenie procesu w systemach informatycznych

Kontroli poddano prawidtowos¢ i spdjnos¢ danych dotyczgcych wnioskéw o ptatnosé. Sprawdzono

czy proces weryfikacji administracyjnej jest poprawnie odzwierciedlony w systemie CST2021.

8.5.3.1. Dokumentacja dotyczaca wnioskow o ptatnos¢

Zespodt kontrolujacy ustalit, iz IP WUP umieszcza dokumentacje dotyczacg wnioskéw o ptatnosé,
tj. pisma do Beneficjenta oraz listy sprawdzajgce w zaktadce Realizacja Projektu = Rozliczanie
projektu = Whnioski o pfatnosé.

Dokumentacja przesytana przez Beneficjentdw, a dotyczgca wnioskdw o ptatnos¢ znajduje
sie w zaktadce Realizacja Projektu = Dokumenty lub Zatgczniki. Nalezy zaznaczy¢, iz w tym miejscu
znajdujg sie wszystkie dokumenty dotyczgce danego projektu. Na poczgtkowym etapie rozliczania
projektu jest to dos¢ czytelne jednak wraz z postepem realizacji projektu coraz trudniej jest znalezé
dokument odpowiadajgcy konkretnemu wnioskowi o ptatnosé. W zwigzku z powyzszym IZ zaleca,

aby dokumenty dotyczace wnioskdéw o pfatnos¢ byty podigczane pod konkretny wniosek
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o pfatnosé, a nie projekt. Dodatkowo nalezy zobligowaé Beneficjentow do nazywania plikéw
przesytanych do IP w sposob tozsamy z dokumentami wskazanymi we wniosku o ptatnosc.
Usystematyzowanie oraz ujednolicenie sposobu przechowywania dokumentacji w systemie
CST 2021 utatwi proces weryfikacji wnioskdw o ptatnosé i zapewni odpowiednig przejrzystos¢

Sciezki audytu.

Ogdlna ocena zagadnienia | Pozytywna z uchybieniami

Nalezy uporzadkowaé¢ dokumentacje dotyczaca wnioskow

o pfatno$¢ w systemie CST2021. Kerespendencjo—zawierajgea

Rekomendacja nr 15

8.5.3.2. Harmonogramy ptatnosci

Kontrolujgcy zweryfikowali czy harmonogramy ptatnosci s3 umieszczane w systemie CST2021
zgodnie z IW oraz obowigzujagcymi Wytycznymi dotyczace warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz
whniosek o ptatnos$é nr FESL.05.01-1P.02-0020/23-004-02 zostat ztozony w dniu 11.07.2024r., jego
weryfikacja trwata do dnia 06.08.2024r., natomiast harmonogram ptatnosci zostat ztozony
dopiero 26.11.2024r., czyli juz po zakonczeniu weryfikacji WOP. Zesp6t kontrolujgcy poprosit
o wyjasnienie sytuacji, gdzie harmonogram ptfatnosci zostat ztozony 4 miesigce po wptynieciu
whniosku o ptatnos$é. W odpowiedzi na zapytanie zadane mailem z dnia 20 grudnia 2024 r. IP WUP
odpowiedziata, iz “Umowa oraz aneks dla projektu nr FESL.05.01-1P.02-0020/23 zostaty podpisane
odpowiednio w dniach 28.09.2023 r. oraz 16.04.2024 r. W zwigzku z niedziatajgcym, w tym czasie
modutem harmonogramu ptatnosci w systemie CST2021, pod oba dokumenty zostaty zatgczone
harmonogramy ptatnosci w wersji elektronicznej, ktére stanowity podstawe do ztozenia wniosku
o ptatnos$é nr FESL.05.01-1P.02-0020/23-004. Po uruchomieniu w pazdzierniku 2024 r. modutu
harmonogramu pfatnosci w CST2021, a nastepnie po przeprowadzonych testach poproszono

Beneficjenta o uzupetnienie danych w systemie.”

Dodatkowo jednostka kontrolowana Notatkg stuzbowg z dnia 15.01.2025 r. o numerze EP PP1-08-
57/2025/SKS przedstawita sposdb postepowania po udostepnieniu w systemie CST2021 modutu

Harmonogram ptatnosci.
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Zespdt kontrolujgcy przyjmuje wyjasnienia oraz sposob postepowania jednostki kontrolowane;j.

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.5.4. Komunikacja z Beneficjentem

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano czy komunikacja z Beneficjentem zostata
udokumentowana i odbywa sie zgodnie z przyjetymi procedurami. Zgodnie z zapisami Instrukcji
Wykonawczych wysytka korespondencji kierowanej do Beneficjentéw odbywa sie poprzez system
TALGOS. Dodatkowo w systemie CST2021 jest dostepny modut Korespondencja. Kontrolujgcy
ustalili, iz przez system CST2021 modut Korespondencja przesytana jest tylko korespondencja
przychodzaca od Beneficjentéw. Zgodnie z informacjg mailowa z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej ,Stanowczo odradzamy przesytanie zatqcznikow do wnioskdw o ptatnosé za pomocg
Korespondencji”.

Zespdt kontrolujgcy przyjmuje sposdb postepowania i nie formutuje rekomendacji

w przedmiotowym obszarze.

Ogédlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.5.5. Konflikt interesow

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono czy IP WUP posiada odpowiednie procedury
dotyczgce zachowania zasady bezstronnosci w ramach procesu weryfikacji wnioskdw o ptatnosc.
IP WUP przedstawit Deklaracje Bezstronnosci dla kontrolowanych wnioskow. Wszystkie osoby

weryfikujgce wnioski o ptatnos¢ ztozyty deklaracje bezstronnosci.
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W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dla projektu FESL.05.01-1P.02-0020/23 deklaracja
zostata podpisana dnia 12.10.23, natomiast pierwszy wniosek o ptatnos¢ zostat ztozony 13.10.23.
Zgodnie z Notatka stuzbowa z dnia 27.10.2023 roku o numerze EP-PP3-08-109-1/55/2023 ,Przed
przystgpieniem do weryfikacji pierwszego wniosku o ptatno$¢ Opiekun projektu oraz
Kierownik/Z-ca Kierownika PP1/PP2/PP3 lub wyznaczona przez niego osoba podpisuje deklaracje
bezstronnosci stanowigcy Zatacznik nr 5 — Wzdér Deklaracji bezstronnosci do instrukcji 4.1.1...".
Zgodnie z notatka powyisze zapisy powinny by¢ stosowane od 30 pazdziernika 2023 r.
W momencie podpisywania deklaracji, zapisy powyzszej notatki nie miaty zastosowania, brak jest
réwniez takich zapiséw w IW (v.1). Analogiczna sytuacja wystepuje dla projektu FESL.05.01-1P.02-
001C/23 oraz FESL.05.01-1P.02-0007/23.

Zgodnie z obowigzujacymi IW 4.1.1 Przed przekazaniem projektow Opiekunowi Kierownik Zespotu
pozyskuje bezposrednio od Opiekuna informacje, jakie projekty nie mogq zosta¢ mu przydzielone
z uwagi na uczestniczenie w pracach KOP. Brak jest doprecyzowania w jakiej formie te informacje
sg przekazywane. Dopiero odstepstwo, ktére obowigzuje od 30 pazdziernika 2023 r. reguluje
tg kwestie. IP WUP wyjasnit, iz ,,Odstepstwo z dnia 27.10.2023 r. (...) miato na celu uzupetnienie
zapisow dot. procesu 4.1.1 o informacje nt. podpisywania deklaracji bezstronnosci przez osoby
weryfikujgce wnioski o ptatnos¢. Wzorem doswiadczen z rozliczania projektow w poprzednich
perspektywach finansowych oraz w celu zapewnienia bezstronnosci na etapie rozliczania
wnioskdw o ptatnosé, przed dokonaniem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w perspektywie 2021 -
2027 réwniez podpisywana jest deklaracja bezstronnosci. Whnioski o ptatnosc ztoZzone w ramach
naboru nr FESL.05.01-IP.02-003/23 byty pierwszymi WOP w ramach FE SL i ww. odstepstwo
zostato wprowadzone juz po rozpoczeciu ich weryfikacji, jako potwierdzenie stanu faktycznego.
Wskazana data rozpoczecia stosowania nowych zapiséw zostata okreslona zwyczajowo jako
nastepny dzien roboczy po sporzqdzeniu notatki.”

IZ przyjmuje wyjasnienia jednostki kontrolowanej. Nalezy jednak pamietaé, aby oswiadczenia
0 bezstronnosci podpisywane byty przez Opiekuna projektu przed przystgpieniem do weryfikacji

pierwszego wniosku o pfatnosc.

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

8.5.6. Wydatki z Funduszu Pracy
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Zgodnie z §4 Porozumienia $rodki na realizacje dziatan pochodzg m.in. z Funduszu Pracy. W trakcie

czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujgcy poprosit o doprecyzowanie sposobu postepowania

przy wypfacie dofinansowania w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy. Jednostka kontrolowana

przedstawita notatke stuzbowa z dnia 30.01.2025 r. o numerze EP-PP3-08-6/2025/MZ, dotyczacy

zasad wyptaty dofinansowania w ramach Dziatania FESL.05.01 Aktywizacja zawodowa poprzez

PUP. IZ przyjmuje wyjasnienia i sposéb postepowania jednostki kontrolowane;j.

Ogodlna ocena zagadnienia | Pozytywna

Rekomendacja Nie dotyczy

9) Posumowanie ustalen i rekomendacji

Pkt opisu Termin wdrozenia
Tres¢ ustalenia Tres¢ rekomendaciji
ustalen rekomendacji
Odnotowano nieterminowos¢ Rekomendacja nr 1: Nalezy wspdlnie z I1Z
czynnosci przewidzianych wIW na | przeanalizowaé i odpowiednio zmodyfikowac
8.1.1 przyjmowanie pakietow proces opiniowania i zatwierdzania pakietéw niezwtocznie
aplikacyjnych. aplikacyjnych w celu zapewnienia petnej
terminowosci zadan.
Odnotowano niejednolity sposob Rekomendacja nr 2: Nalezy ujednolici¢ sposdb
oznaczania dokumentdéw w ramach | opisywania pism w systemie TALGOS w celu
8.14 spraw prowadzonych w systemie zapewnienia mozliwosci zidentyfikowania niezwtocznie
TALGOS. poszczegdlnych dokumentéw wchodzacych
w sktad prowadzonych spraw.
Odnotowano przekroczenia Rekomendacja nr 3: Nalezy przeanalizowac
termindw przewidzianych na ocene | sposdb organizacji prac KOP w celu dochowania
821 niezwtocznie
whnioskow. termindw przewidzianych na kazdy etap oceny
whioskéw.
Odnotowano niewystarczajacy Rekomendacja nr 4: Nalezy wyczerpujgco
sposdb dokumentowania dokumentowac przebieg losowania oswiadczen o
przebiegu losowania oswiadczen bezstronnosci cztonkéw KOP wybranych do
8.2.2 niezwtocznie
0 bezstronnosci cztonkéw KOP weryfikacji prawdziwosci.
wybranych do weryfikacji
prawdziwosci.
Weryfikacja prawidtowosci Rekomendacja nr 5: Rekomenduje sie uwzglednic
podpiséw ztozonych na umowach w procesie podpisywania i rejestrowania e-uméw
8.3.4 nie jest dokumentowana. dokumentowanie potwierdzenia weryfikacji niezwtocznie
prawidtowosci podpiséw elektronicznych
umieszczonych na umowach lub zastosowacd inne
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rozwigzanie, ktére pozwoli potwierdzi¢ fakt

dokonania takiej weryfikacji.

E-umowy s3 rejestrowane

w systemie bez zatgcznikdw

Rekomendacja nr 6: Rekomenduje sie dokonywac

rejestracji e-umdéw w systemie wraz

834 niezwtocznie
stanowigcych integralng czesc z zatgcznikami stanowigcymi integralng czes¢
umowy. umowy.
Weryfikacja przez IP WUP Rekomendacja nr 7: Rekomenduje sie weryfikacje
prawdziwosci oswiadczen Whnioskodawcéw sktadajgcych protest do IP WUP
whnioskodawcéw na etapie w rejestrze podmiotow wykluczonych.
8.4.1 ) ) niezwtocznie
rozpatrzenia protestu jest
niezbedna i wptywa na wynik
rozpatrzenia protestu.
Kilkukrotne naruszenie przepiséw Rekomendacja nr 8: Rekomenduje sie
ustawy wdrozeniowej w trakcie przestrzeganie zapisow ustawy wdrozeniowej dot.
rozpatrywania protestu. procedury odwotawczej przez IP WUP i rzetelne
8.4.1 niezwtocznie
rozpatrywanie ztozonych protestow.
Rekomenduje sie wzmocnienie nadzoru nad
procesem procedury odwotawczej w Jednostce.
IP WUP btednie poinformowata Rekomendacja nr 9: Rekomenduije sie rzetelne
Whioskodawce o przekazaniu prowadzenie procedury odwotawczej w zakresie
projektu do kolejnego etapu oceny | uwzglednienia rozpatrywanych protestow i tym
mimo faktu, ze etap negocjacji samym prawidfowe informowanie
zostat przeprowadzony w Whioskodawcéw o jego konsekwencjach.
8.4.11it. B pierwotnej ocenie tego projektu. Rekomenduije sie podjecie odpowiednich dziatari, | niezwtocznie
Stwierdzono szereg zastrzezen do aby zapewnic zgodnos$¢ procesu z przepisami.
prowadzenia procesu procedury
odwotawczej w zakresie
uwzglednienia rozpatrywanych
przez IP WUP protestow.
Dane dotyczace protestow nie sg Rekomendacja nr 10: Nalezy zwrdci¢ uwage, aby
uzupetniane przez IP WUP modut protestow i wszystkie jego pozycje byty
843 niezwtocznie
w systemie LSI2021 na biezacoiw | uzupetniane w sposéb kompletny
sposdb kompletny i odzwierciedlajgcy stan rzeczywisty.
Uwzglednienie protestu Rekomendacja nr 11: Rekomenduje sie
Whnioskodawcy nie konczy uzupetnienie zapiséw IW IP WUP dot.
prowadzenia danej sprawy, rozpatrywania protestéw od negatywnej oceny
8.4.4lit. A niezwtocznie

poniewaz projekt kierowany jest do
kolejnego etapu oceny badz

wybierany do dofinansowania.

projektu w szczegdlnosci w przypadku

uwzglednienia protestu przez Jednostke.
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W procedurze brak jest informacji
o wysytce do Wnioskodawcy pisma
informujacego o wyniku oceny
projektu po uwzglednieniu Srodka

odwotawczego.

Prawidtowa ocena WOD i
skrupulatna weryfikacja KOF-M

przez Sekretarzy KOP ograniczg

Rekomendacja nr 12: Rekomenduije sig, aby

ocena projektu byfa szczegdétowo uzasadniona

a weryfikacja tej oceny rzetelnie przeprowadzona.

8.441it. B niezwtocznie
Whioskodawcom mozliwosé
formutowania zarzutéw wobec
przeprowadzonej oceny.
Ustalono, e oswiadczenie o | Rekomendacja nr 13: Rekomenduje sie, aby
bezstronnosci i braku konfliktu | wszystkie osoby biorgce udziat w procedurze
interesbw nie zostaly podpisane | odwotawczej sktadaty oswiadczenie
przez sekretarzy KO jak rowniez | o bezstronnoscii braku konfliktu intereséw.
8.4.6 niezwtocznie
Dyrektora podpisujacego pismo
informujagce  Whnioskodawce o
wyniku rozpatrzenia protestu.
Niewystarczajgce dokumentowanie | Rekomendacja nr 14: Wszystkie czynnosci
w zakresie losowania préby do w zakresie losowania proby do weryfikacji
weryfikacji WOP. whnioskow o ptatnos¢ nalezy dokumentowac, tak
aby nie byto watpliwosci co do liczby oraz
sposobu losowania dokumentéw do pogtebione;j
analizy.
85.2 niezwtocznie
Nalezy rozwazy¢ kazdorazowe umieszczanie
petnego zestawienia dokumentéw oraz
szczegotowe wskazanie metody wytonienia wraz
z uzasadnieniem dla przypadkdw, gdzie wynik
matematyczny jest nizszy niz ten wymagany
zapisami Rocznego Planu Kontroli.
Sposdb przechowywania Rekomendacja nr 15: Nalezy uporzgdkowac
dokumentacji w systemie CST 2021 | dokumentacje dotyczaca wnioskow o ptatnosé
nie jest jednolity w systemie CST2021. Kerespondencia-zawierajgea
8.5.3.1 i usystematyzowany. wyjasnienia-Beneficjenta, pisma-do-Beneficjenta niezwtocznie

I o sl
o . L |
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W terminie 3 miesiecy od dnia podpisania niniejszej informacji pokontrolnej nalezy przekazac

do IZ informacje, w oparciu o ponizszq tabele, o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych

i wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

W stosownych przypadkach nalezy przedtoZzy¢ stosowne dokumenty, potwierdzajgce wykonanie

zalecenia/rekomendacji.

Odniesienie do

Sposéb
tresci Informaciji Termin wdrozenia Osoba odpowiedzialna za
Lp. Rekomendacja wdrozenia
Pokontrolnej (str., rekomendacji wdrozenie rekomendacji
rekomendacji
pkt.)
1.

10) Zastrzezenia jednostki kontrolowanej:

Zgodhnie z zatgcznikiem do pisma przekazujgcego Ostateczng informacje pokontroing.

Odniesienie do tresci IPK

Stanowisko jednostki kontrolowanej Stanowisko 1Z

11) Wykaz stosowanych w dokumencie skrétow:

Pojecie / skrét Rozwiniecie
FESL Program Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
ION Instytucja Organizujgca Nabor
IP WUP Instytucja Posredniczaca Programem Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
Instrukcje Wykonawcze IP WUP:
- v.1 — obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, przyjete uchwatg nr 813/418/V1/2023
w Zarzadu z dnia 19.04.2023 r.
- v.2 — przyjete po okresie objetym kontrolg uchwatg nr 1742/42/V11/2024 Zarzadu z dnia
20.11.2024 r.
1Z Instytucja Zarzadzajgca Programem Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
KAS/IA Krajowa Administracja Skarbowa / Instytucja Audytowa
KO Komisja odwotawcza w celu rozpatrzenia protestow od wynikéw oceny projektéow
KOF-M Karta oceny formalno-merytorycznej
KOP Komisja Oceny Projektéw
NSA Naczelny Sad Administracyjny
Roczny Plan Kontroli dla Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027
Rk przyjmowany na dany rok obrachunkowy uchwatg Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego
WOD Whniosek o dofinansowanie projektu
WSA Wojewddzki Sgd Administracyjny
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Porozumienie

Porozumienie nr 38/RT/2023 w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg
Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, zawarte w dniu 04.04.2023 r.
pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego, dziatajgcym jako Instytucja Zarzadzajaca
Programem Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 a Wojewddzkim Urzedem Pracy

w Katowicach — Instytucjg Posredniczaca

Regulamin pracy KOP

Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektéw dla naboréw ogtoszonych przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Katowicach w ramach programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego na lata
2021-2027, przyjety Zarzadzeniem Nr AA-0021/14/2023 Dyrektora WUP z dnia 12.06.2023

r.

Rozporzadzenie finansowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014

oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012

Rozporzgdzenie ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i

Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw

europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, (Dz.U. 2022 poz. 1079)

Wytyczne dotyczace kontroli

Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programéw polityki spojnosci na lata 2021-2027

wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 26.10.2022 r.

Wytyczne dotyczace warunkdw
gromadzenia i przekazywania

danych w postaci elektronicznej

Wytyczne dotyczace warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027 wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w

dniu 25 stycznia 2023 r.

Wytyczne dotyczace wyboru

projektéw

Wytyczne dotyczace wyboru projektdw na lata 2021-2027 wydane przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 12.10.2022r.

Zarzad / ZW

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego

12) Pouczenie:

Kierownikowi Jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, przed podpisaniem

informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezen co do ustaledn zawartych

w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wraz z

jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej wraz z Zatgcznikami i ewentualng
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dokumentacjg w sprawie. Termin ten moze by¢ przedtuzony na wniosek Kierownika Jednostki
kontrolowanej ztozony w formie pisemnej przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Kierownik Jednostki kontrolowanej ma prawo odmowi¢ podpisania informacji pokontrolnej,
o czym informuje pisemnie IZ. Niepodpisanie informacji pokontrolnej nie wstrzymuje wdrozenia

zalecen pokontrolnych.

13) Oswiadczenie Kierownika Jednostki kontrolowanej:
Oswiadczam, ze nie wiadomo mi nic o jakichkolwiek nieujawnionych w niniejszej Informacji
Pokontrolnej kwestiach zwigzanych z wdrazaniem Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027, ktoére mogtyby wptywaé w sposdb negatywny na ocene prawidtowosci realizacji

proceséw poddanych kontroli. Podpisany przez:
Marcin Flaczynski
Data podpisu:
2025-04-30
08:09:52 +02:00

[podpis elektroniczny Kierownika Jednostki kontrolowanej]

Bartosz Derewniuk

Agnieszka Kniejska
Podpisy cztonkéw
Agnieszka Gawfowska
Zespotu kontrolujacego:
Jagoda Kowalik

[zgodnie z datg w SOD]

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Stas; Urzad Marszatkowski

® . Wojewddztwa Slaskiego.

Podpis Dyrektora DRT: Data podpisu:

2025.04.28 19:56:04.

[imie, nazwisko, podpis elektroniczny, data]

Podpisany przez:
Marcin Flaczynski
Podpis Kierownika Data podpisu:
2025-04-30
08:10:26 +02:00
[imie, nazwisko, podpis elektroniczny, data]

Jednostki kontrolowanej:
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