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Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach

z kontroli doraznej przeprowadzonej w trybie uproszczonym,
na podstawie § 33 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa Slgskiego stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia

28 kwietnia 2021 r.
I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnit

Pan Grzegorz Sikorski, zatrudniony na stanowisku Dyrektora z dniem
01.04.2014 r., na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.).

Numer kontroli:
AU-KD.1711.1.2023

Zakres objety kontrola:

Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych.

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:

Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

- Ewa Zwolinska — Inspektor, na podstawie upowaznienia

nr 164/AU/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.

- Adam Opitka — Gtowny Specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 164/AU/2023, z dnia 3 kwietnia 2023 r.

- Dariusz Faron — Gtowny Specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 164/AU/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 04.04.2023 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 13.05.2023 r.

Kontrolge wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu 05.04.2023 r. pod numerem 3.

(dowod: akta kontroli nr 1-10)
Il. Ustalenia szczegotowe:

1. Dane organizacyjne jednostki

Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach (dalej: WUP) jest jednostkg organizacyjna samorzadu
wojewodztwa nieposiadajaca osobowosci prawnej finansowana z budzetu Wojewddztwa
Slaskiego z siedziba gtéwna w Katowicach oraz oddziatami zamiejscowymi w Bielsku-Biatej

| Czestochowie.

WUP utworzony zostat na podstawie uchwaty nr 1/20/8/2000 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 29 maja 2020 r. i dziata w oparciu o zapisy m.in. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Terenem dziatania WUP jest wojewodztwo
slaskie.

Dyrektor WUP powotywany jest przez Marszatka Wojewodztwa w drodze konkursu, na zasadach
okreslonych w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
| instytucjach rynku pracy.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnili:
- pan Grzegorz Sikorski — Dyrektor WUP od dnia 01.04.2014 r,
- pan Marcin Flaczynski — Wicedyrektor WUP od dnia 01.04.2019 r.,
- pan Damian tukasik— Wicedyrektor WUP od dnia 10.09.2020 r.
- pan Tomasz Gorski — Wicedyrektor WUP od dnia 01.01.2011 r. do dnia 30.06.2023 r.
- pan Marcin Biernat — petniacy obowiazki Wicedyrektora WUP od dnia 04.05.2023 r.,
od dnia 01.07.2023 r. powotany na stanowisko Wicedyrektora WUP.
W WUP obowigzuje Regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach,
stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 658/412/V1/2023 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia
29.03.2023 r., zgodnie z ktorym Dyrektor WUP kieruje Urzedem i reprezentuje go na zewnatrz.

(dowod: akta kontroli nr 11-17)

2. Prawidlowosc¢ udzielania zamowien publicznych
a) Zakup samochodu osobowego na potrzeby WUP

A. Opis stanu faktycznego:

Udzielanie zamowien publicznych w WUP prowadzone jest w oparciu o Regulamin udzielania
zamowien publicznych w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach, wprowadzony
Zarzadzeniem nr NO-021/2/2023 Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach z dnia
30 stycznia 2023 r. Jednoczesnie utracito moc Zarzadzenie nr NO-0016/5/2022 z dnia 1 lutego
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Wojewodzkim
Urzedzie Pracy w Katowicach.

Zakup samochodu osobowego na potrzeby WUP byt realizowany w trybie art. 2 ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r.

poz. 1129 ze zm.) dalej: ustawa Pzp, zgodnie z owczesnie obowigzujgcym Regulaminem
udzielania zamowien publicznych w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach z dnia 1 lutego
2022 r. (dalej: Regulamin udzielania zamowien publicznych).
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Warto$é szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 28.11.2022 r. na kwote 128.191,06 zt
netto, w oparciu o analize informacji dostepnych na stronach internetowych potencjalnych
wykonawcow (cenniki) oraz analize przedmiotu zamoéwienia bezposrednio w punkcie sprzedazy
przez pracownika Wydziatu Logistyki, Informatyki i Zaméwien Publicznych (dalej: Wydziaf TL).
Opis przedmiotu zamowienia sporzgdzono z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow. Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena.
Na realizacje zamowienia przeznaczono kwote 144.000,00 zt.

Zastepca Naczelnika Wydziatu TL wystapit z wnioskiem o odstapienie od procedury udzielenia
zamowienia okreslonej w Regulaminie udzielania zamowien publicznych, korzystajac

z mozliwosci przewidzianej w § 3 pkt 3 ww. regulaminu. W uzasadnieniu wniosku wskazano

na kryzys na rynku samochodowym i problem z dostepnoscia komponentdéw do produkciji,

a co za tym idzie spowolnienie w realizacji zamowien. Srodki na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia przyznane zostaty na koniec listopada 2022 r. bez mozliwosci ich wydatkowania

w kolejnym roku, a procedura wyboru wykonawcy przeprowadzona poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamowieniu na platformie zakupowej, czy tez na stronie internetowe]
Zamawiajgcego wydtuzytaby dodatkowo czas realizacji bez gwaranciji rozstrzygniecia.

Na wniosku znajduje sie podpis Wicedyrektora nadzorujgcego dziatalnos¢ Wydziatu TL.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono brak daty sporzadzenia na wniosku o odstapienie
od procedury udzielenia zamowienia okreslonej w Regulaminie udzielania zamowien publicznych.
W zwiazku z powyzszym Zespot kontrolujgcy zwrocit sie do Dyrektora WUP o wyjasnienie
kwestii, czy wskazany wniosek stanowit zatgcznik do wniosku o wszczecie postepowania na
zakup samochodu osobowego.

Dyrektor wskazat, ze: ,(...) Whiosek taki — co do zasady — sporzadza sie po zatwierdzeniu
wniosku o wszczecie postepowania i wraz z tym wnioskiem przedktfada sie Kierownikowi
Zamawiajgcego celem otrzymania zgody. Whiosek o wszczecie postepowania na zakup
samochodu stuzbowego na potrzeby WUP w Katowicach zatwierdzony zostat 2.12.2022 r.,
natomiast Wniosek o odstagpienie od procedury udzielenia zamowienia okreSlonej w Regulaminie
udzielania zamowien publicznych w WUP w Katowicach zostat sporzadzony 5 grudnia 2022 r.,

a wiec po dacie zatwierdzenia wniosku o wszczecie postepowania. Potwierdza to data ostatniej
modyfikacji przedmiotowego dokumentu (...)."

Samochod marki Skoda Octavia zostat zakupiony w dniu 15.12.2022 r. w Przedsiebiorstwie
Handlowym Maria Sliwka — Oddziat Sosnowiec, co potwierdza faktura VAT nr FV/AN/52/22/B

na kwote 143.550,00 zt brutto (116.707,32 zt netto). Pojazd zostat przyjety do ewidencji Srodkow
trwatych dokumentem OT/16 z dnia 15.12.2022 r., nr inwentarzowy 7-74-741/WUP-T/7/0012.

(dowod: akta kontroli nr 18-27)

B. Ocena czastkowa opisowa:
Zakup samochodu przeprowadzono zgodnie z dwczesnie obowigazujacym Regulaminem
udzielania zamowien publicznych. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace

na braku zamieszczenia daty sporzgdzenia na wniosku o odstgpienie od procedury udzielenia
zamowienia okreslonej w ww. regulaminie.

C. Zalecenia:
Dochowywac nalezytej starannosci przy dokumentowaniu przebiegu procesu udzielania
zamowien publicznych nieobjetych stosowaniem zapisoéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .

Prawo zamowien publicznych w szczegolnosci w zakresie zawierania na dokumentach daty ich
sporzadzania.
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b) LOGO Wojewodzkiego Urzedu Pracy

A. Opis stanu faktycznego:

Postepowanie na opracowanie projektu graficznego, wykonania oraz dostarczenia: banerow
promocyjnych roll-up, Scianki promocyjnej i zadruku materiatu przystosowanego do konstrukcji
scianki, ktorg posiada Zamawiajgcy towarzyszacych promocji dziatan Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Katowicach zostato przeprowadzone w oparciu o éwczesnie obowiazujacy Regulamin
udzielania zamowien publicznych.

W dniu 09.03.2022 r. zostat sporzadzony opis przedmiotu zamoéwienia z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow.

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, zgodnie z § 6 ust 3 pkt 1 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartoSc nie przekracza kwoty wskazanej w art. 2 ust.1 pkt 1
ustawy Pzp, dokonano w oparciu o zapytania o wycene ustugi, skierowane drogg mailowa

do trzech potencjalnych wykonawcow swiadczacych przedmiotowe ustugi. Wartos¢ szacunkowa
zamowienia zostata ustalona w dniu 14.03.2022 r. na kwote 6.054,05 zt netto, w oparciu

0 otrzymana od dwoch firm szacunkowg wycene wartosci ustugi opracowania projektu
graficznego, wykonania i dostarczenia: banerow promocyjnych typu roll-up, scianki promocyjnej
oraz zadruku materiatu.

Prosbe o przestanie oferty wraz z opisem przedmiotu zamdwienia i formularzem ofertowym
przestano do trzech firm. Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena. Na realizacje zamowienia
przeznaczono kwote 9.000,00 zt.

W odpowiedzi otrzymano dwie wazne oferty, trzecia otrzymana oferta nie uwzgledniata
wszystkich elementow wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia tj. projektowania
graficznego, co potwierdza korespondencja mailowa z oferentem.

Przeprowadzone postepowanie udokumentowano protokotem, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 3
do Regulaminu udzielania zamowien publicznych.

Umowa nr 59/2022 z wybranym wykonawca tj. firmg Lavigo Pawet Komenda zs. w Zawierciu,
zostata podpisana w dniu 27 kwietnia 2022 r. Realizacja zamowienia zostata potwierdzona
protokotem odbioru z dnia 27 maja 2022 r.

(dowod: akta kontroli nr 28-29)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z dwczesnie obowigzujgcym
Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, w zwigzku z czym nie wniesiono uwag do
sposobu realizacji zadania w ww. zakresie.

C. Zalecenia: Nie wydano.
c) Przetargi informatyczne

A. Opis stanu faktycznego:

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nr TP/11/21 na dostawe sprzetu
komputerowego zostato przeprowadzone w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp. Zamowienie zostato podzielone na czesci:

- Czesc |: dostawa 22 szt. zestawow sktadajacych sie z komputera stacjonarnego, pakietu
biurowego, licencji dostepowej oraz jednego lub dwoéch adapterow oraz 4 szt. monitorow
komputerowych — szacunkowa wartos¢ zamowienia: 100.014,94 zt, co stanowi
rownowartosc 23.426,54 euro.
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- Czesc |l: dostawa 28 szt. zestawow sktadajacych sie z laptopa, myszy komputerowej, torby
na laptop, routera, pakietu biurowego i licencji dostepowej — szacunkowa wartosc
zamowienia: 124.171,58 zt, co stanowi rownowartosc 29.084,76 euro.

- Czesc lll: dostawa 5 szt. zestawow sktadajacych sie z drukarki wielofunkcyjnej i materiatow
eksploatacyjnych — szacunkowa wartos¢ zamowienia: 21.777,48 zt, co stanowi
rownowartosc¢ 5.100,95 euro.

Catkowita szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 245.964 zt, co stanowito rownowartosc

57.612,25 euro.

Zamowienie byto wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej w ramach: Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 i Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dot. czesci | i |l).

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w dniu 20.10.2021 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 2021/BZP 00239196/01. W tym samym dniu Zamawiajacy zamiescit
Specyfikacje Warunkow Zamowienia na swojej stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publicznej w zaktadce: Zamowienia publiczne/Zamodwienia powyzej 130.000 zt (do kwot
unijnych): http://wup.katowice.ibip.pl/public/?id=208128
https://platformazakupowa.pl/transakcja/521435

Dyrektor WUP nie wykonywat czynnosci w postepowaniu i powierzyt wykonywanie czynnosci
zastrzezonych dla Kierownika zamawiajacego trzem Wicedyrektorom WUP.

Nie zostata powotana komisja przetargowa. W protokole postepowania TP/11/21 z 11.01.2022 r.
wskazano pracownikow wykonujacych poszczegolne czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, wszystkie osoby wykonujace czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem postepowania ztozyty oswiadczenia dotyczace okolicznosci, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2 (dot. konfliktu interesow) oraz 3 (dot. podstaw skazania) ww. ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze postepowanie nr TP/11/21 na dostawe sprzetu komputerowego
byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego (obecnie Departament Rozwoju i Transformacii
Regionu) w zwiazku z realizacjg projektu pn. Plan Dziatan na rok 2021 w ramach Osi
Priorytetowej XIlIl Pomoc Techniczna Dziatania 13.1 Pomoc Techniczna realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego
skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zawiadomienie o okolicznosciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 289), dotyczacych naruszenia art. 16 ust. 1 w zw.

z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, a mianowicie wskazanie konkretnych z nazwy certyfikatow,

nie dopuszczajac rozwigzan rownowaznych poprzez uzycie sformutowania ,lub rownowazne’
lub ogélinego sfomutowania wskazujacego na dopuszczenie rozwigzan rownowaznych.

Pismem z dnia 11.04.2023 r. sygn. akt: Rdfp.701/98/22 Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych poinformowat o wystapieniu do Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach

o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej

w Katowicach z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone
w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zgodnie z postanowieniem Regionalne] Komisji Orzekajace) w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach z dnia
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15.05.2023 r. (sygn. akt RKO/7100/27/23) postepowanie zostato umorzone ,z powodu znikomego
stopnia szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych”.

(dowod: akta kontroli nr 30-36)

B. Ocena czastkowa opisowa:

Postepowanie nr TP/11/21 na dostawe sprzetu komputerowego byto przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego (obecnie Departament Rozwoju i Transformaciji Regionu), w zwiazku
Z czym przebieg postepowania nie podlegat ocenie w ramach kontroli Departamentu Audytu

| Kontroli.

C. Zalecenia: Nie wydano.
3. Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki sktadnikami majatkowymi

A. Opis stanu faktycznego:

Kontroli poddano wykorzystanie samochodow stuzbowych bedacych w dyspozycji WUP.
Wykorzystanie samochodow stuzbowych reguluje Instrukcja dotyczaca zasad korzystania

z samochodow stuzbowych w WUP w Katowicach (dalej: Instrukcja) wprowadzona Zarzadzeniem
nr NO-0016/18/2022 Dyrektora WUP z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z Instrukcjg samochody stuzbowe, bedace w posiadaniu WUP, pozostajg w dyspozycj
Wydziatu TL. Wyjazdy stuzbowe pracownikow odbywajg sie wedtug harmonogramu wyjazdow,
prowadzonego na podstawie przesytanych zapotrzebowan. Zgodnie z Instrukcjg (Rozdziat | pkt. 2
ust. 6) potrzeba wykorzystania samochodu stuzbowego przez Dyrektora lub Wicedyrektorow
WUP zgtaszana jest Naczelnikowi Wydziatu TL telefonicznie, za pomoca komunikatora badz
mailowo przez pracownikow obstugujacych Sekretariaty. Pracownik dysponujgcy samochodem
potwierdza prawidtowos¢ udokumentowania podrozy i poprawnos¢ danych dotyczacych trasy
przejazdu swoim podpisem.

Na podstawie kart drogowych, wyznaczony pracownik Wydziatu TL w okresach miesiecznych
dokonuje rozliczenia przebiegu samochodow, zuzycia paliwa oraz sprawdza prawidtowos¢
dokonanych w nich zapisow.

Szczegotowa kontrolg objeto wykorzystanie samochodu osobowego Skoda Octavia

nr inwentarzowy 7-74-741/WUP-T/7/0012. Wskazany samochod od dnia zakupu byt
wykorzystywany na potrzeby stuzbowe przez pracownikow WUP: Naczelnika Wydziatu TL,
Pracownika Zespotu ds. Statystyki, Badan i Analiz oraz trzech Wicedyrektorow WUP.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz na otrzymanych kserokopiach kart drogowych

widnieje wiele pustych, niewypetnionych rubryk, a trasy przejazdu zostaty okreslone jako ,teren

wojewodztwa Slgskiego”. W zwigzku z powyzszym Zespot kontrolujacy zwrocit sie do Dyrektora

WUP o wyjasnienie:

- na czym polegato sprawdzenie prawidtowosci dokonanych zapisow w kartach drogowych
przez wyznaczonego pracownika Wydziatu TL,

- zapisu w karcie drogowej o nr 446306, dotyczacego wpisania w jednej rubryce pracownika
| Wicedyrektora WUP, a w szczegolnosci czy zapis we wskazanym okresie dotyczy wspolnego
wyjazdu wskazanych 0sob, czy tez pojazd byt uzytkowany przez dwie osoby na roznych
trasach,

- Czy W zZwigzku z powyzszym wyjazdem, wskazanym w karcie drogowej o nr 446306, zostato
ztozone zapotrzebowanie wg wzoru okreslonego w Zataczniku Nr 1 do Instrukcji dotyczace;
zasad korzystania z samochodow stuzbowych w WUP.
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W udzielonej Zespotowi kontrolujgcemu odpowiedzi Dyrektor WUP wyjasnit, iz:

Weryfikacja prawidtowosci zapisow na kartach drogowych przez pracownika Wydziatu TL polega
przede wszystkim na sprawdzeniu, czy na karcie drogowej zawarte sg nastepujgce dane:
pieczatka firmowa, dane dotyczace samochodu, nazwisko kierowcy, stan paliwa, stan licznika,
przebieg km, podpis kierowcy. Z kolei w odniesieniu o informacje dotyczgce trasy przejazdu
(skad-dokad), to w przypadku jazd w dyspozycji Dyrektora Urzedu lub Wicedyrektorow, albo

w przypadku jazdy wykonywanej osobiscie przez Dyrektora badz Wicedyrektorow Urzedu
dopuszcza sie stosowanie zapisu ,jazda na terenie wojewodztwa Slgskiego’.

Zgodnie z zapisami w karcie drogowej o nr 446306 dysponentem samochodu stuzbowego byt
[Imie i Nazwisko] - Wicedyrektor WUP w terminie od 1-5.02.2023 r, a nastepnie dysponentem

w dniu 06.02.2023 r byfa Pani [Imie i Nazwisko] p.o. Naczelnika Wydziatu Logistyki, Informatyki

| Zamowien Publicznych. W zwigzku z wyjazdami w okresie od 1 do 6 lutego br. nie zostato
ztozone zapotrzebowanie wg wzoru okreslonego w Zatgczniku Nr 1 do Instrukcji dotyczgcej
zasad korzystania z samochodow stuzbowych, z uwagi na fakt, iz zapisy przedmiotowej Instrukcji
tego nie wymagaty (Rozdziat | punkt 116)".

Nalezy podkreslic, iz fakt pozostawania samochodéw stuzbowych w dyspozycji Wydziatu TL
nie zwalniat Naczelnika Wydziatu ze ztozenia zapotrzebowania na wykorzystanie samochodu
stuzbowego, a punkt 6 /nstrukcji dotyczy Dyrektora lub Wicedyrektorow i nie obejmuje
pracownikow WUP.
W toku kontroli ustalono takze, iz odebrany w dniu 21.12.2022 r. samochodd, od dnia
21.02.2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 04.04.2023 r. nie byt wykorzystywany.
W zwigzku z tym Zespot kontrolujacy zwrdcit sie do Dyrektora WUP o wyjasnienie, w jaki sposob
zakup nowego samochodu stuzbowego wptynat na usprawnienie organizaciji pracy urzedu.
Dyrektor wskazat, iz nowo zakupiony samochod byt wykorzystywany w ograniczonym stopniu
w marcu 2023 r. z powodu ograniczonej w tym czasie ilosci wyjazdow stuzbowych pracownikow
Wydziatu Kontroli Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz urlopow Dyrekcji dotgczajac
do wyjasnien nieprzekazane wczesniej karty drogowe, ktore zgodnie z przedtozonymi
wyjasnieniami .(...) byly wpiete w niewtasciwy segregator | zostaty zidentyfikowane dopiero
podczas przegladania dowodow zakupow paliwa, w zwigzku z czym nie zostaly przekazane
kontroli z weczesnie|szg dokumentacja, a potwierdzajg uzytkowanie samochodu w przedmiotowym
okresie".

(dowod: akta kontroli nr 37-39)

B. Ocena czastkowa opisowa:

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie o charakterze formalnym polegajace na braku
nalezytej starannosci w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z prawidtowym
ewidencjonowaniem przejazdow samochodow stuzbowych.

C. Zalecenia:
Prawidtowo dokumentowac podroze stuzbowe z wykorzystaniem samochodow stuzbowych,
w szczegolnosci w zakresie zapisu trasy przejazdu.
4. Wybrane zagadnienia obszaru kadrowo — ptacowego WUP
a) Celowosc¢ wydatkow z zakresu wynagrodzen
A. Opis stanu faktycznego:
Zarzadzeniem nr NO-0016/62/2019 Dyrektora WUP z dnia 29 listopada 2019 r. zostat

wprowadzony Regulamin wynagradzania pracownikow Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach, dalej. Regulamin wynagradzania. Zgodnie z § 10 ww. regulaminu Dyrektor WUP
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przyznaje nagrody pracownikom za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej, w tym
wykonywanie dodatkowych prac wychodzacych poza zakres obowigzkow.
Szczegotowa kontrolg objeto nagrody wyptacane kadrze kierowniczej w zwigzku z realizacjg
przez WUP zadan wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaZznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, dalej. ustawa COVID-19 (obecnie t. jedn.
Dz. U. 2023 r. poz. 1327 ze zm.). W ramach zadan wynikajacych z ustawy COVID-19, WUP
otrzymat dotacje celowa z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP)
na wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. Ze srodkow FGSP wyptacane byty takze
nagrody dla pracownikow, ktorzy wykonywali zadania zwigzane z ustawg COVID-19.
W ramach ustawy COVID-19 w WUP realizowane byty nastepujace instrumenty wsparcia:
- dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizeniem wymiaru czasu pracy (art. 159g);
- wsparcie dla podmiotow, ktorym przystuguje tytut prawny do zabytku o statusie pomnika
historii lub zabytku wpisanego na liste dziedzictwa swiatowego (art. 15ga);
- dofinansowanie wynagrodzen pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg);
- dofinansowanie wynagrodzen pracownikow w przedsiebiorstwach notujgcych znaczne
obnizenie przychodow wynikajace z obostrzen epidemicznych (art. 15gga);
- dofinansowanie wynagrodzen pracownikow przedsiebiorcow prowadzgcych sklepiki szkolne
(art.15gga’).

W zwigzku z obstuga instrumentow pomocowych, Dyrektor WUP wydat Zarzadzenie

nr NO-0016/30/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu zadaniowego

ds. rozliczen $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, przyznanych ze $rodkow FGSP

na podstawie przepisow ustawy COVID-19 (dalej: Zespdt ds. rozliczen). Do zadan Zespofu
ds. rozliczen nalezata w szczegolnosci weryfikacja ztozonych przez uprawnione podmioty
rozliczen otrzymanych srodkow na rzecz ochrony miejsc pracy i dokumentacji potwierdzajace;
wykorzystanie przekazanej pomocy zgodnie z przeznaczeniem. Weryfikacja ta polegata

m.in. na analizie kompletnosci dokumentaciji, prawidtowosci ztozonych przez podmioty
oswiadczen, weryfikacji dokonania przelewu z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) oraz weryfikacji kwot przekazanych

| faktycznie wykorzystanych srodkow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zawartymi
umowami o Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, aktualnymi wytycznymi i wyjasnieniami
udzielanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wykorzystaniem
funkcjonalnosci systemu WUP-VIATOR.

System WUP-VIATOR, stuzacy do obstugi wnioskow o wyptate dofinansowania w ramach
instrumentow pomocowych, administrowany byt na zlecenie urzedu obstugujacego Ministra
wiasciwego ds. pracy przez zewnetrzna firme. System ten w trakcie realizacji zadan zwigzanych
Z poszczegolnymi instrumentami pomocowymi byt dostosowywany do zmian aktow prawnych

| zakresu wsparcia, w tym wprowadzono m.in. nastepujace funkcjonalnosci:

- mozliwos¢ pobierania z systemu ZUS informacii, czy dany podmiot nie zalegat z optacaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz informacji o liczbie pracownikéw danego podmiotu
zgtoszonych do ubezpieczen (ustuga ZUS U-7N) — od 4 maja 2020 r.;

- automatyczng weryfikacje wniosku w bazach KRS i Centralnej Ewidenciji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) oraz automatyczne zapisanie wyniku weryfikacji
w metryczce sprawy oraz automatyczng weryfikacje rachunkéw bankowych wnioskodawcow
pod katem wystepowania we wniosku innego wnioskodawcy — od 26 czerwca 2020 r.;

- mozliwosc¢ pobierania z systemu ZUS informacji o pracownikach danego podmiotu (ustuga
ZUS U-1) — od 19 pazdziernika 2020 r.;
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- mozliwos¢ automatyczne] weryfikacji wniosku w zakresie wskazanej w nim daty rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do wskazanej daty spadku obrotéw gospodarczych
— od 28 stycznia 2021 r.

Zespot ds. rozliczen sktadat sie z 21 pracownikow roznych wydziatow WUP i realizowat zadania
do 30 marca 2021 r. Majgc powyzsze na uwadze Zespot kontrolujacy zwrdcit sie do Dyrektora
WUP o przedstawienie, zgodnie z opracowanym przez kontrolujgcych wzorem tabeli, zestawienia
llosciowego efektow prac Zespofu ds. rozliczen.

Z przekazanych przez Dyrektora WUP informacji wynika, iz w okresie od 31 lipca 2020 r.

do 30 marca 2021 r. ztozono tacznie 9.831 wnioskow z tytutu wszystkich rodzajow wsparcia

dla przedsiebiorcow (w tym: 6.279 w 2020 r. i 3.552 w 2021 r.), z czego wstepnej weryfikacii
rozliczenia poddano jedynie 1.735 wnioskow, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1 Zestawienie ilosciowe efektow prac Zespotu ds. rozliczen

llo§é pracownikow HiGEDS
p- : Liczba wnioskow wnioskow Liczba wnioskow : ;
realizujacych : , Liczba wnioskow
Art. z ; : ztozonych wyptaconych rozliczonych ;
: zadania zwigzane , : . pozostajacych do
ta . 5 w okresie od 31 w okresie od 31 w okresie od 31 . .
ustawy z udzielaniem : ; : rozliczenia do 30 marca
COVID- lipca 2020 r. do lipca 2020 r. do lipca 2020 r. do 30
pomocy 2021 r.
19 _r 30 marca 2021 r. 30 marca marca 2021 r.
przedsiebiorcom: 2021 r

w 2020 w2021 |w 2020 |w 2021 w 2020 |'w 2021 |wstepnie koncowo | wstepnego | koncowego
15g 333 | 155 297 38 4 900 0
15gg 2571 | 908 | 2640 | 815 3093 0
21,6 22 . 1738 0
159ga 675 2 489 0| 2431 0 0
!
15gga’ 0 0 0 0 0 0
}Razem 21,6 22 6 279 | 3 552 2 937 3 284 1735 0 7 993 0

Zrodto: Dane przekazane przez WUP.

W zwigzku z petnieniem nadzoru nad powyzszymi zadaniami realizowanymi w zwigzku z ustawag
COVID-19 byty wyptacane nagrody m.in. dla kadry kierowniczej WUP. Wnioski o wyptate nagrod
dla Wicedyrektorow zawieraty uzasadnienie wyptaty nagrody. Analiza wnioskow wykazata,

ze jeden z Wicedyrektorow nie wykonywat zadan, ktére wykraczatyby poza zakres jego
obowiazkow, w ramach ktérego m.in. nadzorowat prace podlegtych komorek organizacyjnych
oraz ponosit odpowiedzialnos¢ za ich merytoryczng dziatalnosc¢ i wydatkowane srodki finansowe.

Z kolei w przypadku wnioskOow o przyznanie nagrod dla innego Wicedyrektora, czesc uzasadnien
zawierata zapis: ,za biezgcy nadzor merytoryczny, koordynacje, obstuge infolinii, weryfikacje

| obstuge wnioskow, zatwierdzanie wypftat zaakceptowanych do wyptaty wnioskow, ewidencje
Ksiegowg wyptaconych Swiadczen | zwrotow oraz zaangazowanie w prowadzong w WUP kontrole
NIK". W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w éwczesnie obowiazujacej strukturze
organizacyjnej powstat Wydziat ds. Swiadczen Pracowniczych (dalej: Wydziat RS) w sktad
ktorego wchodzit Zespot ds. Obstugi Tarczy Antykryzysowej, do zadan ktorego nalezato

m.in. rozliczanie przekazanych uprawnionym podmiotom swiadczen i Srodkow na rzecz ochrony
miejsc pracy oraz prowadzenie postepowan w zakresie naliczonych oraz niesptaconych odsetek
od nieterminowych zwrotow naleznosci. Do zadan Zespotu ds. Obstugi Tarczy Antykryzysowe;j
nalezato takze prowadzenie infolinii w zakresie zadan realizowanych przez Wydziaf RS.

Za nadzor i merytoryczng dziatalnosc¢ tej komorki oraz wydatkowane srodki finansowe w ramach
Zespotu ds. Obstugi Tarczy Antykryzysowej odpowiadat bezposrednio Wicedyrektor nadzorujacy
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prace Zespotu. W toku kontroli ustalono, ze nagrody dla ww. Wicedyrektora byty przyznawane

za czynnosci, ktore wynikaty z jego zakresu obowigzkow.

Zgodnie z zapisami Regulaminu wynagradzania wnioski 0 przyznanie nagrod byty zatwierdzane
przez Dyrektora WUP.

Majac na uwadze zakres kompetencji Wicedyrektorow WUP, okreslony w § 15 Regulaminu
organizacyjnego, Zespot kontrolujacy zwraocit sie do Dyrektora WUP o wyjasnienia w zakresie
rozbieznosci wystepujacych pomiedzy czescig uzasadnien we wnioskach o przyznanie nagrod
dla jednego z Wicedyrektorow w zwigzku z realizacja zadan wynikajgcych z ustawy COVID-19,
a faktycznie wykonywanymi czynnosciami. W przekazanej Zespotowi kontrolujacemu informacji
przekazano m.in. ze wskazany Wicedyrektor:
- nie akceptowat koncowo zadnego wniosku o przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw z art. 15g, 1599
| 15gga ustawy COVID-19,
- nie zatwierdzat zadnych przelewow z tytutu rozpatrzonych pozytywnie wnioskow
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkow FGSP
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow z art. 15g, 15gg i 15gga ustawy COVID-19;
- nie uczestniczyt w przygotowywaniu i nie akceptowat przygotowanych informacji w trakcie
kontroli prowadzonych przez Najwyzszg |zbe Kontroli (dalej: NIK) w WUP w Katowicach,;
- nie uczestniczyt w realizacji zalecen wynikajacych z wystgpien pokontrolnych przekazanych
przez Najwyzszg lzbe Kontroli po zakonczeniu przedmiotowych kontroli.
W okresie od dnia powotania 10.09.2020 r. do dnia 31.12.2021 r. wskazany Wicedyrektor
nadzorowat wykonywanie zadan o charakterze techniczno-logistycznym. Przedmiotowg
informacje wtgczono do akt kontroli.

Dysponent FGSP wyposazyt WUP w narzedzia pozwalajace na weryfikacje danych zawartych
w sktadanych wnioskach (funkcjonalnosci systemu WUP-VIATOR), a odstgpienie od jej
przeprowadzenia byto sprzeczne z zasada ochrony srodkow publicznych, do ktorej
przestrzegania WUP byt zobowigzany na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie: t. jedn. z 2023 r. poz. 1270), zgodnie

z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy | oszczedny,

z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i sSrodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Na przestrzeni lat 2021/2022 NIK przeprowadzita w WUP dwie kontrole w zakresie wykorzystania
dotacji celowej z FGSP na wyptate uprawnionym podmiotom $wiadczen wynikajacych z ustawy
COVID-19 oraz ocene efektow tych dziatan. Przeanalizowano dziatania WUP zwiazane

Z przyznawaniem uprawnionym podmiotom i rozliczaniem Swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych i nieobjetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-19,
a takze rezultaty i efekty udzielonego wsparcia.

Kontrola rzetelnosci weryfikacji wnioskow o dofinansowanie przez WUP, przeprowadzona przez
NIK wykazata, ze niektore z wnioskow zawieraty powtarzajgce sie dane, w tym: te same numery
PESEL pracownikow, powtarzajace sie dane osob zmartych, powtarzajgce sie numery
rachunkow bankowych oraz wielkosci obrotow przedsiebiorcy (od ktorych spadku uzalezniono
udzielenie wsparcia). NIK ustalita takze, iz WUP wyptacit czterem przedsiebiorcom wsparcie

z instrumentu okreslonego w art. 15g ustawy COVID-19 (w tacznej wysokosci 284 tys. zi),
pomimo wykazania przez przedsiebiorcow spadku obrotow gospodarczych w porownaniu

do okresu, w ktorym nie figurowali w rejestrach publicznych (KRS, CEIDG). Wprawdzie Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit zgode na uproszczenie procedury wnioskowania,

w tym zmiane wzoru wniosku i rezygnacje z obowiazku przedktadania przez wnioskodawcow
zatacznikow w postaci wykazu pracownikOw oraz porozumien na rzecz sktadanych pod
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odpowiedzialnoscia karng oswiadczen wnioskodawcy, niemniej podstawowymi danymi zawartymi
we wnioskach stanowigcymi podstawe do wyptaty wsparcia byty m.in. informacje o liczbie
pracownikéw oraz o okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wnioskodawce
(poréwnawczo do okresu spadku obrotow).

W ramach badanej proby (40 beneficjentéw) NIK ustalita, iz WUP w przypadku 29 wnioskow

(tj. 72,5% badanej proby) zaakceptowat i wyptacit dofinansowanie w tagcznej wysokosci
2.313.600 zt, pomimo ze dane wykazane przez beneficjentéw we wnioskach byty niezgodne

z bazami danych udostepnionymi w systemie WUP-VIATOR (raporty ZUS U7N).

W zwiazku ze stwierdzonym ryzykiem powstania znacznej szkody w mieniu publicznym,
wynikajacym z udzielenia przez WUP dofinansowania na ochrone miejsc pracy nieuprawnionym
podmiotom, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej |zbie
Kontroli (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 623) NIK zawiadomita Dyrektora WUP o dokonanych
ustaleniach. W odpowiedzi Dyrektor poinformowat o skierowaniu do Prokuratury w odniesieniu
do 20 przedsiebiorcow zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Ponadto, we wszystkich zbadanych przez NIK przypadkach w WUP nie naliczono beneficjentom
odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu srodkéw i nie podjeto dziatan w celu ich
wyegzekwowania, pomimo ze zgodnie z § 7 umowy zawartej z przedsiebiorcg, w sprawach
nieuregulowanych w tej umowie majg zastosowanie przepisy m.in ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), a zgodnie z art. 481 § 1 tej
ustawy, jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
zgdac odsetek za czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody | chociazby opoznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Ponadto zgodnie
z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku

do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W toku weryfikacji wnioskow NIK stwierdzita, iz w WUP nie wykorzystywano dostepnych

funkcjonalnosci systemu WUP-VIATOR umozliwiajgcych automatyczna weryfikacje wnioskow

w bazach KRS i CEIDG pod katem m.in. zgodnosci deklarowanego okresu spadku obrotow

z okresem prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzajg to wyniki

kontroli wewnetrznej WUP, z czynnosci przeprowadzonych za okres od 2 marca 2020 r.

do 31 marca 2022 r., zawarte w Informaciji pokontrolnej nr ND-0712-1/JN/2022 z dnia 23 maja

2022 r., ktora wykazata m.in.:

- brak potwierdzenia uczestnictwa pracownikow w szkoleniach prowadzonych przez
Kierownictwo zespotu lub wydziatu,

- brak sporzadzenia procedury oceny wnioskow oraz obiegu dokumentow dotyczgcych
sktadanych wnioskow,

- brak wprowadzenia do dokumentu Standaryzacja obiegu dokumentow wszystkich procesow
dotyczacych naboru, weryfikacji oraz rozliczania wnioskow, opierajac sie na funkcjonujacych
w WUP ogélnych rozwigzaniach w tym zakresie,

- brak narzedzi lub opisu procesu do nadzorowania terminowosci i poprawnosci wykonywania
zadan przez pracownikow Wydziatu.

Ponadto w ww. dokumencie wskazano na powazne zagrozenie terminowego zakonczenia

procesu rozliczen.

NIK stwierdzita, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. z 13.332 wnioskdéw pomocowych, wynikajgcych
z art. 15q, art. 15gg i art. 15gga ustawy COVID-19, wyptacono tgcznie kwote w wysokosci okoto
2,4 mld zt. WUP zakonczyt koncowa weryfikacje rozliczenia w odniesieniu jedynie do 54

wnioskow (tj. 0,4%), pomimo ze wraz z uptywem czasu zwiekszato sie ryzyko braku mozliwosci




przeprowadzenia skutecznej egzekucji srodkéw finansowych przekazanych nieuprawnionym
beneficjentom.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 03.06.2022 r. zawarto informacje, ze WUP nie zgtaszat
nieprawidtowosci w dziataniu systemu WUP-VIATOR, ani potrzeb jego modyfikaciji.

Dodatkowo w wyniku kontroli wewnetrznej WUP stwierdzono brak nadzoru Kierownictwa

nad realizowanym zadaniem wynikajgcym z ustawy COVID-19, pomimo przygotowanego planu
naprawczego procesu rozliczania wsparcia na utrzymanie miejsc pracy. Gtdwnym celem
przygotowanego Planu naprawczego byto jak najszybsze zakonczenie wstepnej weryfikaciji
rozliczen dokonywanych przez przedsiebiorcow ze wszystkich form wsparcia, z uwzglednieniem
granicznych terminow zakonczenia ich weryfikacji i dokonanie koncowej weryfikacji udzielonego
wsparcia do konca czerwca 2024 r. z zachowaniem konieczno$ci dotrzymania trzyletniego okresu
rozliczenia przyznanych srodkow, liczonego od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia

| dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z przepisow, w tym
zawartej umowy w odniesieniu do kazdego ze ztozonych wnioskoéw. Zatozenia planu zostaty
zrealizowane tylko czesciowo. Nie wprowadzono bowiem systemu sprawozdawczego oraz planu
pracy dla kazdego pracownika, a wprowadzony system nie spetniat zalecen pokontrolnych.

Nie zostata wprowadzona weryfikacja tempa rozliczania wnioskow. Na koniec czerwca 2022 roku
w WUP rozliczono wstepnie okoto 50% wnioskow z tytutu wszystkich rodzajow wsparcia

dla przedsiebiorcow. Jednoczesnie stwierdzono istnienie ryzyka zwiazanego z dotrzymaniem
ustawowego 3-letniego terminu na weryfikacje wnioskow o dofinansowanie z FGSP mogace
prowadziC do przedawnienia naleznosci z tytutu wyptaconych srodkéw oraz odsetek.

Majgc powyzsze na uwadze, Zespot kontrolujacy zwrocit sie do Dyrektora WUP o przedstawienie
zgodnie z opracowanym wzorem tabeli zestawienia liczby wnioskow pozostajacych do rozliczenia
koncowego z tytutu wszystkich analizowanych rodzajow wsparcia dla przedsiebiorcow.

Tabela 2 tgczne zestawienie wnioskow o wyptate wsparcia na postawie art. 15g, 15gg, 15 gga i 15gga’ ustawy
COVID-19 do WUP.

|
. Art. z Liczba wnioskow Liczba wnioskow Liczba wnioskow taczna liczba
ustawy ztozonych odrzuconych wypitaconych wnioskow
COVID-19 wyptaconych
w 2020 w 2021 w 2020 w 2021 w 2020 w 2021

159 10 821 319 5679 493 4 861 106 4 967
15gg 4 269 2 436 203 280 3 603 2 315 5918
15gga 675 7232 : 613 0| 7293 7293 |
15gga’ 0 8 0 5 0 3 3
Razem 15 765 9 995 6 183 1391 8 464 9717 18 181

Zrodto: Dane przekazane przez WUP.

Z tabeli nr 2 wynika, iz na dzien 21.04.2023 r. dokonano wstepnej weryfikacji rozliczenia z tytutu
wszystkich rodzajow wsparcia w ilosci 18.181 wnioskdéw. Na dzien 21.04.2023 r. koncowej

weryfikacji dokumentacji poddano 2.712 wnioskow, co stanowi 14,92 %.

Do rozliczenia koncowego, wedtug stanu na dzien 21.04.2023 r., pozostawato 15.469 wnioskow,
Z czego 2.256 z terminem przedawnienia roszczen przypadajacym na dzien 31.07.2023 r.,
co obrazuje tabela 3.
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Tabela 3 taczne zestawienie rozliczonych wnioskow o wyptate wsparcia na postawie art. 15g, 15gg, 15gga
| 15gga’ ustawy COVID-19.

Liczba wnioskow % wnioskow Liczba wnioskow % wnioskow
Art. z rozliczonych na rozliczonych na dzien nierozliczonych nierozliczonych
ustawy dzien 21.04.2023 r. 21.04.2023 r. koncowo z terminem | koncowo z terminem
COVID-19 przedawnienia przedawnienia
przypadajacym przypadajacym
do 31.07.2023 . do 31.07.2023 r.
wstepnie | koncowo | wstepnie | koncowo
159 4 967 1576 100,00% 31,73% 2 238 45,06%
15gg 5918 429 100,00% 7,25% 18 0,30%
15gga 7 293 705 100,00% 9,67% 0 0,00%
15gga’ 3 2 100,00% 66,67% 0 0,00%
Razem 18 181 2712 100,00% 14,92% 2 256 12,41%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WUP.

Nie ulega watpliwosci, iz obowiazkiem kierownika jednostki byto zorganizowanie pracy urzedu
w sposob umozliwiajacy sprawnag realizacje zadania zwigzanego z przyznaniem lub odmowa
przyznania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw FGSP.

W zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie udzielania i rozliczania
wsparcia dla przedsiebiorcow na utrzymanie miejsc pracy Dyrektor WUP skierowat do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych zawiadomienie sygn. ND-071-1/JN/2023 o ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na popetnienie czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, okreslonego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na dokonaniu
wydatku ze srodkow publicznych z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkow. W konsekwencji bezskutecznosci czynnosci
windykacyjno/egzekucyjnych wyrzadzono szkode dla finanséw publicznych nie mniejsza

niz 42.881,60 zt. Dofinansowanie zostato przyznane niezgodnie z przepisami ustawy COVID-19,
pomimo wykazania przez przedsiebiorce spadku obrotow gospodarczych w poréwnaniu

do okresu, w ktorym nie figurowat w rejestrze publicznym tj. CEIDG. Wniosek o przyznanie
swiadczenia zostat zatwierdzony przez jednego z Wicedyrektorow WUP.

Wicedyrektor WUP w Katowicach zgodnie z upowaznieniem Dyrektora WUP z dnia 6 kwietnia
2020 r., nr NO-0013-68/2020 uprawniony byt do dokonywania wszelkich czynnos$ci wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z przyznaniem lub odmowa przyznania Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkoéw FGSP o ktérych mowa w art. 15g ustawy z dnia 2 marca

2020 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

| zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W toku prowadzonych przez Zespot kontrolujgcy czynnosci, przeprowadzono z pracownikiem

WUP koncowa weryfikacje dokumentacji dotyczgcej wsparcia dla przedsiebiorcow

potwierdzajaca udzielenie zgodnie z przeznaczeniem sSwiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.

Badaniem objeto udzielone wsparcie w ramach instrumentéw ze $rodkéw FGSP wynikajacych

z ustawy COVID-19, {j.:

- art. 15gg — dofinansowanie wynagrodzen pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie COVID-19,

- art. 15gga — dofinansowanie ze $rodkéw FGSP wynagrodzen pracownikow w przypadku
znacznego obnizenia przychodu przedsiebiorcy.
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Jako kryterium doboru proby przyjeto: date ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia

(w okresie od 01.04.2021 r. do 10.06.2021 r.) oraz ilos¢ pracownikow objetych dofinasowaniem
(do 15 pracownikow). Z systemu wygenerowano:

- w zakresie wsparcia w zw. z art. 15gg — 381 wnioskow,

- W zakresie wsparcia w zw. z art. 15gga — 968 wnioskow.

Szczegodtowa analiza objeto probe dokumentéw obejmujaca 24 wnioski (po 12 wnioskow
dotyczacych wsparcia w ramach art. 15gg i 15gga), wg nielosowego kryterium doboru
przedsiebiorcow, wsrod ktorych wystepowaty podmioty gospodarcze o zblizonych nazwach,

w ramach roznych form prowadzenia dziatalnosci.

W wyniku analizy 12 wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach instrumentu wynikajacego

z ustawy COVID-19, okreslonego w art. 15gg ustawy COVID-19 stwierdzono:

- w przypadku wnioskow: nr 24000/CV-19/25343442 z dnia 20.05.2021 r. oraz
nr 24000/CV-19/25342663 z dnia 20.05.2021 r. uzyskanie przez przedsiebiorce wsparcia
w odniesieniu do 4 tych samych pracownikow w zakresie takich samych tytutow
wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy, co stanowi naruszenie art. 15gg ust. 7 ustawy
COVID-19";

- w przypadku 11 wnioskow zakonczenie procesu weryfikacji uzaleznione jest m.in.
od informacji uzyskanych z raportu U7 w odniesieniu do zalegtosci na koniec |ll kwartatu
2019 r. oraz w przypadku ich ujawnienia — wystapienie do ZUS z wnioskiem o udostepnienie
danych czy zalegtosci te (tj. na koniec |ll kwartatu) istniaty w dniu ztozenia wniosku (system
WUP-VIATOR nie daje takiej mozliwosci). Pomimo proby wygenerowania raportu z systemu
WUP-VIATOR system nie pobrat zadnych danych (wedtug stanu na dzien 06.06.2023 r.) —
raport posiadat status ,wystano’, co uniemozliwiato weryfikacje poprawnos$ci wniosku.
Warunkiem przyznania pomocy na ochrone miejsc pracy byto, aby przedsiebiorca
nie posiadat zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do kornca trzeciego kwartatu 2019 r. zgodnie
z art. 15gg ust. 3 ustawy COVID-19;

- w przypadku 10 wnioskow, w zwiazku wejsciem w zycie z dniem 16.12.2021 r. art. 15gg
ust. 23a ustawy COVID-19, konieczne jest wezwanie przez WUP do ztozenia przez
przedsiebiorcow rozliczenia lub jego uzupetnienia.

W wyniku analizy 12 wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach instrumentu ze $rodkow FGSP
wynikajgcych z ustawy COVID-19 okreslonego w art. 15gga ustawy COVID-19 stwierdzono, iz:

- w przypadku wniosku nr 24000/CV-19/24326927 z dnia 28.04.2021 r. - raport U7
potwierdza odprowadzenie skiadek na ubezpieczenia spoteczne tylko 2 pracownikow,
natomiast wniosek o dofinansowanie obejmuje 10 pracownikow co stanowi
naruszenie art. 15gga ust. 3 ustawy COVID-19?;

- w przypadku wniosku nr 24000/CV-19/26554490 z dnia 17.06.2021 r. — srodki faktycznie
wydatkowane niezgodne z kalkulatorem rozliczeniowym. W przypadku 4 osob wykazanych
we wniosku wymagane jest potwierdzenie odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

1 Zgodnie z art. 15gg ust. 7 ustawy CQVID-19 przedsiebiorca u ktorego wystapit spadek obrotow podmiot moze otrzymac
pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wytacznie w przypadku, jesli nie uzyskat pomocy w odniesieniu
do tych samych pracownikow w zakresie takich samych tytutow wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy.

. Zgodnie z art. 15gga ust. 3 ustawy COVID-19 Do swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy uprawniony jest przedsiebiorca
ktory nie zalega w regulowaniu zobowiazan podatkowych, skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego
kwartatu 2019 r., z wyjatkiem gdy zadtuzony przedsiebiorca zawart umowe z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat
decyzje urzedu skarbowego w sprawie spiaty zadtuzenia i terminowo optaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci;
ktory nie speinia przestanek do ogtoszenia upadtosci, o ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 .
- Prawo upadifosciowe lub wobec ktorego nie jest prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne lub likwidacyjne.
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- w przypadku 6 wnioskow zakonczenie procesu weryfikacji uzaleznione jest m.in.
od informacji uzyskanych z raportu U7 w odniesieniu do zalegtosci na koniec |l kwartatu
2019 r. oraz w przypadku ich ujawnienia — wystapienie do ZUS z wnioskiem o udostepnienie
danych czy zalegtosci te (tj. na koniec Il kwartatu) istniaty w dniu ztozenia wniosku (system
WUP-VIATOR nie daje takiej mozliwosci). Pomimo proby wygenerowania raportu z systemu
WUP-VIATOR system nie pobrat zadnych danych (wedtug stanu na dzien 06.06.2023 r.) —
raport posiadat status ,wystano”, co uniemozliwiato weryfikacje poprawnosci wniosku.
Warunkiem przyznania pomocy na ochrone miejsc pracy byto, aby przedsiebiorca
nie posiadat zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r. zgodnie
z art. 15gga ust. 3 pkt 1 ustawy COVID-19,

- w przypadku 6 wnioskow zachodzi konieczno$¢ wezwania przedsiebiorcy w trybie art. 15gga
ust. 19 i ust. 20 ustawy COVID-19 do uzupetnienia rozliczenia. W przypadku braku
uzupetnienia rozliczenia w zakresie stwierdzonych brakow — konieczne jest wezwanie
do zwrotu catosci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow.

Ponadto stwierdzono, ze w zawiadomieniu nr ND-071-1/JN/2023 o ujawnionych okolicznosciach
wskazujacych na popetnienie czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow publicznych
kierownik jednostki jako osobe, ktora naruszyta dyscypline finansow publicznych wskazat
Wicedyrektora bezposrednio odpowiedzialnego za dziatalnosc i wydatkowane srodki finansowe
przez Wydziat RS.

(dowdd: akta kontroli nr 46-60, 68-69)

B. Ocena czastkowa opisowa

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych, w zakresie celowosci wyptaty nagrod dla kadry
WUP stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na niezgodnym z ustawg COVID-19 udzieleniu
wsparcia przedsiebiorcom, tj.:

1. Naruszenie art. 15gg ust. 7 ustawy COVID-19, poprzez wyptacenie przedsiebiorcy
(wystepujacemu w dwoch formach prawnych) w ramach dwéch odrebnych wnioskow
o0 wyptate wsparcia w odniesieniu do 4 tych samych pracownikow w zakresie takich samych
tytutow wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy.

2. Naruszenie art. 15gga ust. 3 ustawy COVID-19, poprzez wyptacenie wsparcia dla
przedsiebiorcy, ktory wykazat we wniosku o dofinansowanie srodkow na ubezpieczenia
spoteczne wiekszej ilosci pracownikow, niz faktycznie zgtoszonych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ponadto stwierdzono uchybienia polegajace na naruszeniu §10 Regulaminu wynagradzania®,
poprzez wyptate nagrod z tytutu realizacji zadan niewykraczajgcych poza zakres obowigzkow
oraz rozbieznosci pomiedzy czescig uzasadnien we wnioskach o przyznanie nagrod, a faktycznie
wykonywanymi czynno$ciami.

C. Zalecenia:

1. Kontynuowac monitorowanie terminowosci rozliczen przyznanych swiadczen w ramach
instrumentéw ze srodkow FGSP wynikajacych z ustawy COVID-19 (art. 15g, 15gg, 15gga
i 15gga’) w celu unikniecia zmaterializowania sie ryzyka polegajacego na przedawnieniu
roszczen i braku mozliwosci wyegzekwowania od beneficjentow pomocy zwrotu Swiadczen
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

3 Zgodnie §10 Regulaminu wynagradzania Dyrektor WUP przyznaje nagrody pracownikom za szczegolne osiggnigcia w pracy

zawodowej, w tym wykonywanie dodatkowych prac wychodzacych poza zakres obowigzkow.
)
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2. Rozwazyc¢ przeprowadzenie ponownej analizy rozliczonych koncowo wnioskow o przyznanie
wsparcia wynikajacego z art. 15gg ustawy COVID-19 pod katem przyznania pomocy dla tych
samych pracownikow z tytutu ochrony miejsc pracy na podstawie innego wniosku
(wystapienie podwojnego finansowania), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci ztozyc
stosowne zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

3. Przestrzegac zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikow Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Katowicach odnoszacych sie do zasad nagradzania pracownikow.

b) Stosowanie wewnetrznej procedury antymobbingowej

A. Opis stanu faktycznego:

W WUP obowigzuje Regulamin Pracy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr TO-0016/13/2019 z dnia 15 marca 2019 r., dalej: Regulamin
pracy.

W § 14 Regulaminu pracy wprowadzono zapisy dotyczace zakazu dyskryminacji i rownego
traktowania pracownikow, natomiast w § 15 zawarto zapisy dotyczace przeciwdziatania
mobbingowi. Zgodnie z § 15 pkt 1 ww. regulaminu ,Pracodawca jest zobowigzany przeciwdziatac
mobbingowi, tj. wszelkim dziafaniom lub zachowaniom skierowanym przeciwko pracownikowi,
polegajacym na uporczywym I diugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywofujgcym
u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej albo powodujgcej lub majgcej na celu ponizenie
lub oSmieszenie pracownika, izolowania go lub wyeliminowania z zespotu pracownikow".
Jednoczesnie zgodnie z § 15 pkt 2 ww. regulaminu ,Pracownik jest zobowigzany

do informowania pracodawcy o przejawach mobbingu dokonywanego przez bezposredniego
przetozonego”

Zgodnie z Wewnetrzng Politykg Antymobbingowg wprowadzong Zarzadzeniem nr TO/1/2015
Dyrektora WUP z dnia 7 stycznia 2015 r. ,Pracodawca nie akceptuje mobbingu ani Zadnych
innych form przemocy”

Podkreslenia wymaga fakt, iz w Wewnetrznej Polityce Antymobbingowej nie zostato
wprowadzone i zdefiniowane pojecie dyskryminaciji.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze w okresie objetym kontrola w WUP zgtoszone zostaty dwie
skargi na stosowanie mobbingu. W toku przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych
cztonkowie Komisji Antymobbingowej szczegotowo przeanalizowali wszystkie kwestie | zarzuty
podnoszone przez skarzacych.

Komisja Antymobbingowa ustalita, ze w obu analizowanych przypadkach nie wystgpity dziatania
mobbingowe, ani inne niepozadane dziatania, badz zachowania skierowane przeciwko
pracownikowi, ktére mogtyby mie¢ znamiona mobbingu. Stwierdzono, ze w jednym przypadku
wystapity uchybienia (niedociggniecia organizacyjno-techniczne), ktore nie nosity jednak znamion
mobbingu. Wobec powyzszego, Komisja Antymobbingowa sformutowata rekomendacje
dotyczace usprawnienia w przysztosci kwestii zwigzanych z organizacjg pracy w WUP.

W wyniku prac komisji Dyrektor WUP skierowat do Naczelnikow 1| Kierownikow Zespotow
pisemne polecenie ze wskazaniem dziatan wynikajacych z wydanych rekomendacji w celu
eliminacji niepozadanych dziatan.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce zostato
przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca w WUP Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa.
Jednoczesnie w toku kontroli, w zwigzku z badanym zagadnieniem, skierowano pismo

do wszystkich pracownikow WUP informujgce o mozliwosci kontaktu z Zespotem kontrolujgcym.

(dowod: akta kontroli nr 61-64)
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B. Ocena czastkowa opisowa
Postepowania wyjasniajgce zostaty przeprowadzone zgodnie z obowiazujaca w WUP
Wewnetrzng Polityka Antymobbingows.

C. Zalecenia:
W procedurze antymobbingowej wprowadzi¢ i zdefiniowac pojecie dyskryminaciji.

lll. Pozostate informacje i pouczenia.

Sprawozdanie posiada 17 stron.

Sprawozdanie sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane,.

Kontrolujacy:
:partament
«aytu | Kontroli
26 .07.2023v, LA
P P i P P :waz*mm ..............
(data, pieczatka | podpigkontrolujacego)

| Kontrolujacy:
1. ¥ 1Mt
< e T L] ) IS

Nt Audytu | Kontroli

L6 PAMPOIR. | 0.7 /. SHom
LIOWNY specialista . *
(data, pieczatka | DOﬁE)IS kontrolujacego)

Kontrolujacy:

Dariusz Faron — Gtowny specjalista
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

?"ﬂ CopLL uk Rl E"(Sé‘{-’f‘“g,--

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

(data, pieczatka i podpis kontrolujacego)

Osoba upowazniona przez
Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego:

Marszatka Wojewofiztwa Slaskiego)

Pouczenie

Zgodnie z § 33 ust. 4 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewoédztwa Slaskiego stanowiacego
zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. ,Kierownik
' jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic
| do niego umotywowane pisemne zastrzezenia, przy czym termin ten uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowe| operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3
pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe”.
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